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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

21/33991
Beslutning i Okonomiudvalget den 05-04-2022

Godkendt.



Punkt 2: Meddelelser

21/33991
Beslutning i Okonomiudvalget den 05-04-2022

Administrationen oplyste, at der atholdes et kursus om kommunalbestyrelsesmedlemmers deltagelse i selskabers
bestyrelser. Datoerne sendes ud.



Punkt 3: Beslutning - Godkendelse af udbudsmateriale vedroerende
forpagtning af nyt spisested i Kulturhus Risbjerggaard

21/29286
Supplerende indstilling

Direkteren indstiller til @konomiudvalget

1. at godkende udbudsmaterialet vedrerende forpagtningen af nyt spisested i Kulturhus Risbjerggaard.

Supplerende sagsfremstilling

Kommunalbestyrelsen gnskede pa mede den 29. marts 2022 en uddybning af udbudsprocessen, herunder serligt
muligheden for at shortliste tilbudsgiverne i tilbudsfasen op til og efter afgivelse af endelige tilbud, men inden
kommunens evaluering af tilbuddene, samt en uddybning af den foresldede veegtning af evalueringskriterierne, hvor

indhold og kvalitet veegtes op imod prisen. Kommunalbestyrelsen godkendte derfor, at sagen sendes tilbage til
@konomiudvalget og at @konomiudvalget pa vegne af kommunalbestyrelsen kan godkende udbudsmaterialet.

Beslutning i Okonomiudvalget den 05-04-2022
Det bemarkes, at der i sagsfremstillingen under afsnittet Kvalifikationskrav 2. dot beklageligvis stér, at tilbudsgiver skal
kunne dokumentere referencer for levering af tilsvarende ydelse, som den udbudte med en samlet allokeret

kontraktvolumen pa mindst 25. mio. kr. ex. moms inden for hvert af arene 2019-2021. Der skal st& ”inden for arene 2019-
20217, jfr. Udbudsmaterialet side 17, pkt. 6.2 og ikke i hvert af &rene.

Okonomiudvalget godkendte udbudsmaterialet vedrerende forpagtningen af nyt spisested i Kulturhus Risbjerggaard med
de @ndringer, at prisen vegtes 30 % og 70% pa kvalifikationer, samt at der indarbejdes en mulighed for at fravaelge nogle
af tilbudsgiverne pa grund af de tekniske kvalifikationer, hvis der er mange tilbudsgivere — mere end 20.

Beslutningstema

Som del af det kommende Kulturhus Risbjerggaard ved Hvidovre Bymidte etableres et spisested, hvor driften udbydes til
en privat forpagter. Advokatfirmaet Publicure rddgiver Hvidovre Kommune i forbindelse med udbudsprocessen.

Kommunalbestyrelsen skal godkende udkast til udbudsmaterialet; herunder betingelser og kontraktudkast.

Indstilling
Direktoren indstiller til Kultur- og Fritidsudvalget at anbefale over for @konomiudvalget og Kommunalbestyrelsen

1. at godkende udkast til udbudsmateriale vedrerende udbuddet af forpagtningen af spisestedet i det kommende
Kulturhus Risbjerggaard.

Beslutning i Kultur- og Fritidsudvalget den 14-03-2022

Anbefales godkendt.

Beslutning i Okonomiudvalget den 21-03-2022



Seren Trebbien (C) spurgte om, der kan laves en shortliste over tilbudsgiverne i perioden 4. - 6. maj 2022. Det
undersgges.

Seren Trebbien (C) spurgte til, hvorfor der er valgt 40% pris og 60% tekniske krav. Dette underseges inden
kommunalbestyrelsesmede.

Ad 1.

Kultur- og Fritidsudvalgets indstilling anbefales godkendt.

Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 29-03-2022

Kommunalbestyrelsen godkendte, at @konomiudvalget pa madet den 5. april 2022 godkender udkast til udbudsmateriale
vedrerende udbuddet af forpagtningen af spisestedet i det kommende Kulturhus Risbjergaard.

Sagsfremstilling

Center for Kultur og Fritid har udarbejdet dette dagsordenspunkt.

Som del af det kommende Kulturhus Risbjerggaard ved Bymidten etableres et spisested, hvor driften udbydes til en privat
forpagter. Der skal derfor indgés en kontrakt, der regulerer vilkirene for driften af spisestedet. Det er hensigten, at
kontrakten indgas med virkning fra

den 6. juli 2022 til og med 31. december 2025, hvorefter Hvidovre Kommune har option pa forleengelse af kontrakten i op
til 6 ar. Spisestedets lokaler forventes overtaget af den kommende forpagter primo juli 2022, hvorefter spisestedet abnes
for geaster parallelt med Kulturhus Risbjerggaards officielle 4bning i september 2022.

Ifolge kommunalfuldmagtsreglerne er det lovligt for en kommune at eje en restaurant som led i varetagelsen af et lovligt
kommunalt formal (som opferelse af et kulturhus, hvor der tilbydes kulturelle aktiviteter, som samler kommunens borgere
og bidrager til feellesskabet), men kommunen skal bortforpagte driften af restauranten pa markedsvilkar. Da Hvidovre
Kommune ikke betaler vederlag til en kommende forpagter for tjenesteydelsen, vil der konkret vere tale om indgéaelse en
koncessionskontrakt.

Okonomiudvalget godkendte den 7. februar 2022, at forpagtningskontrakten sendes i offentligt udbud som en
koncessionsaftale, og at udbuddet varetages af advokatfirmaet Publicure, der er eksperter pd udbudsomradet.
Okonomiudvalget besluttede desuden, at der skulle udarbejdes en samlet sag om udbuddet til efterfelgende behandling i
Kultur-og Fritidsudvalget, @konomiudvalget og Kommunalbestyrelsen.

Pé denne baggrund har Publicure i dialog med administrationen udarbejdet udkast til udbudsmaterialet vedrerende
udbuddet af forpagtningen af spisestedet i det kommende Kulturhus Risbjerggaard; herunder udbudsbetingelser,
kontraktudkast, kravspecifikation og evalueringsmodel (samtlige udbudsvilkar er vedheftet som bilag: ”Udkast til
udbudsmateriale™).

Generelle udbudsvilkar
Udbuddet gennemfores som et koncessionsudbud og omfatter forpagtning af driften af det nye spisested i Kulturhus
Risbjerggaard samt catering til eksterne og interne arrangementer.

Udbudsproceduren gennemfores elektronisk.

Tidsplan
1. april 2022: udbuddet offentliggeres



22. april 2022: Tilbudsfrist for at afgive forelebige tilbud. Tilbudsgivere skal aflevere forelebige tilbud pé grundlag af
udbudsmaterialet.

4. — 6. maj 2022: Forhandlinger med tilbudsgiverne pa baggrund af forelgbige tilbud. Formélet med vurderingen af de
forelgbige tilbud og de efterfalgende forhandlinger er at identificere mulige afklarings- og forhandlingspunkter i
udbudsmaterialet samt at afgraense relevante endringsforslag fra tilbudsgiverne.

9.—11. maj 2022: Eventuel tilpasning af kontraktgrundlaget.

23. maj 2022: Tilbudsfrist for at afgive endelige tilbud. Tilbudsgivere skal aflevere endelige tilbud pa grundlag af det
eventuelt opdaterede og @ndrede udbudsmateriale.

24. maj — 21. juni 2022: Administrationen foretager en sammenligning og vurdering af endelige tilbud, og fremlaegger en
potentiel vinder af udbuddet til godkendelse i henholdsvis:

o Kultur- og fritidsudvalget: 7. juni 2022
e Qkonomiudvalget: 13. juni 2022
e Kommunalbestyrelsen: 21. juni 2022

22. juni 2022: Annoncering af tildelingsbeslutning

23. juni — 5. juli 2022: Standstill periode (en pause i udbudsprocessen, hvis formal er at give tilbudsgiverne mulighed for
at indgive klage om tildelingsbeslutningen for kontrakten indgés).

6. juli 2022: Kontraktindgéelse.

Administrationen bemarker, at der ved en forpagtning i dette omfang forventes et indkeringsforleb
(mobiliseringsperiode) pé ca. 6 méneder fra kontrakten indgas, til forretningen opnar normal drift. Dette skyldes bl.a., at
virksomheden skal indrettes og lgbes i gang, personale skal ansettes, leveranderaftaler skal indgas, varer skal leveres mv.

Selvom spisestedet planmeessigt abnes for gaster parallelt med Kulturhus Risbjerggaards officielle dbning i september
2022, vil restaurationen pé dette tidspunkt muligvis endnu ikke have opnaet normal drift og derfor endnu ikke kunne
tilbyde et fuldt udbygget varesortiment o.1.

For at imedekomme denne problematik, leegges der i udbudsmaterialet op til, at tilbudsgivere skal kunne tilretteleegge et
indkeringsforleb under hensyntagen til, at spisestedet skal vaere funktionsdygtigt og dbent for gaester og brugere ifm.
indledningen af Vestegnens Kulturuge den 9. september 2022, selvom forpagtningen pé dette tidspunkt endnu ikke har
opnéet fuld drift og bemanding.

Kvalifikationskrav
Der er fastsat en rekke kvalifikationskrav som betingelse for deltagelse i udbudsprocessen, og potentielle tilbudsgivere
skal séledes leve op til felgende kriterier, for overhovedet at kunne afgive tilbud:



o Tilbudsgivers soliditetsgrad skal inden for det senest afsluttede regnskabsér vare positiv
¢ Tilbudsgiver skal kunne dokumentere referencer omfattende pé en érlig kontraktvolumen pa mindst 25 mio. kr.
inden for hvert af arene 2019, 2020 og 2021.

Forpagtningsafgift mm.

Tilbudsgiver skal som del af tilbuddet give et bud pa den procentuelle, omsatningsbaserede forpagtningsafgift til
Hvidovre Kommune. Da der er tale om etableringen af en ny forretning, og der derfor ma forventes en opstartsperiode
med svingende indtjening, leegges der i udbudsmaterialet op til, at forpagtningsafgiften felger en lineert stigende
trappemodel over 6 maneder regnet fra september 2022 efter folgende model:

September 2022: 0 %

Oktober 2022: 20 %

November 2022: 40 %

December 2022: 60 %

Januar 2023: 80 %

Februar 2023 og efterfolgende méaneder: 100 %

Herudover skal den kommende forpagter betale el, vand og varme efter forbrug. Hertil betales et arligt gebyr for
rengering pa 85.125 kr.

Evaluering af indkomne tilbud

Der tildeles point til indkomne tilbud efter en reekke fastsatte kriterier, og den udbudte forpagtningsaftale vil saledes blive
tildelt den tilbudsgiver, der sammenlagt opnar flest point og pa denne baggrund kan tilbyde Hvidovre Kommune det mest
fordelagtige tilbud.

Der skelnes for det ferste til et gkonomisk kriterie, hvor den hejest tilbudte procentuelle, &rlige forpagtningsafgift til
Hvidovre Kommune pointmassigt vagtes hgjest.

Derudover skelnes der til, hvordan tilbudsgivere vil leve op til 16 konkrete krav til vaerdibaserede tiltag sdsom
understottelse af en baeredygtig, okologisk og miljevenlig restaurationsdrift; hvordan tilbudsgivere vil tage socialt ansvar
og understotte lokalt ivaerksetteri og kulturelt samarbejde mm.

Den procentvise vaegtning af de forskellige krav fremgar af vedlagte udbudsmateriale.

e Krav 1: ”"Mélgruppetiltrekning”

Spisestedet skal vaere et nyt element i restaurationslivet i Hvidovre Kommune, der skal rumme bade muligheden for en
forretningsmiddag og en middag inden teatertid, og vaere et samlingspunkt, der skaber lokale fallesskaber gennem et godt
veertskab.

Tilbudsgiver skal séledes beskrive, hvorledes de relevante malgrupper vil blive tiltrukket til spisestedet.

e Krav 2: "Madkoncept”

Spisestedet skal udnytte maden og méltidet som socialt samlingspunkt og sette maden i centrum som kultur og aktivitet i
sig selv. Forpagteren skal derfor tilbyde et koncept, hvor maden i sig selv er et kulturelt traekplaster og afvikle
arrangementer, hvor maden og méltidet fungerer som lokalt samlingspunkt for byens borgere pa tvers af alder og
baggrund. Forpagteren skal desuden veare indstillet pa at samarbejde med andre lokale akterer, institutioner og
organisationer med henblik pé at gere spisestedet til et lokalt samlingssted.

Tilbudsgiver skal séledes beskrive, hvorledes spisestedet vil blive et kulturelt traekplaster.



e Krav 3: ”Kommunikation”

Spisestedet skal kommunikere aktivt og levende om maden og méaltiderne.
Tilbudsgiver skal séledes beskrive, hvorledes spisestedet vil kommunikere om sine maltider.

¢ Krav 4: ”Udstillingsvindue”
Spisestedet skal vaere et udstillingsvindue for Hvidovre Kommune og tage godt imod gaester bade til spisning og

kulturelle aktiviteter.
Tilbudsgiver skal séledes beskrive, hvorledes spisestedet vil vere et udstillingsvindue for kommunen.

o Krav 5: ”Erhvervstiltreekning”
Spisestedet skal vaere et naturligt sted for Hvidovre Kommune samt det lokale erhvervsliv at byde gaester pa frokost eller

middage.
Tilbudsgiver skal saledes beskrive, hvorledes spisestedet vil appellere til erhvervslivet.

e Krav 6: "Veartsrollen”

Forpagteren af spisestedet skal sammen med de gvrige akterer i Kulturhus Risbjerggard veare veert for alle husets geaester
og sikre, at stedet understotter lokale faellesskaber.
Tilbudsgiver skal sdledes beskrive, hvorledes forpagteren vil agere i rollen som (med)vert for alle Kulturhusets geester.

e Krav 7: ”Samarbejde”

Forpagteren skal vare en integreret del af Kulturhuset og samarbejde med resten af husets akterer om initiativer og
aktiviteter.
Tilbudsgiver skal saledes beskrive, hvorledes forpagteren vil samarbejde med Kulturhusets akterer.

¢ Krav 8: ”Kulinarisk kvalitet”
Maden i spisestedet skal have en hgj kulinarisk kvalitet med et interessant smagsrepertoire, sanseoplevelser og godt

madhandverk, der kan tiltreekke privat- og erhvervskunder.
Tilbudsgiver skal séledes beskrive, hvorledes forpagteren vil sikre en hgj kulinarisk kvalitet.

e Krav 9: ”’Sunde maltider”

Maden i spisestedet skal understotte Hvidovre Kommunes verdier og prioritering om at gere det sunde valg til det lette
valg i hverdagen. Spisestedet skal altid have et sundt og skonomisk tilgeengeligt udbud for alle borgere.
Tilbudsgiver skal séledes beskrive, hvorledes forpagteren vil sikre sunde og ekonomisk tilgaengelige maéltider.

¢ Krav 10: "Madspildsbegransning”

Maden i spisestedet skal understotte Hvidovre Kommunes veardier om mindre madspild.
Tilbudsgiver skal sdledes beskrive, hvorledes forpagteren vil sikre et minimalt madspild.



e Krav 11: ”Okologi”

Forpagteren skal leve op til bronzemearkatet (30 — 60 % ekologi), og i labet af forpagtningen kunne lofte dette til
selvmearkatet (60 — 90 % ekologi) eller guldmarkatet (90 — 100 % ekologi).
Tilbudsgiver skal séledes beskrive, hvorledes forpagteren vil lafte gkologien til selv- eller guldmarkatet.

e Krav 12: ”Vegetabilsk ravarecandel”

Forpagteren skal prioritere anvendelsen af vegetabilske ravarer i madlavningen.
Tilbudsgiver skal saledes beskrive, hvorledes forpagteren vil sikre en hgj andel af vegetabilske ravarer i det samlede
vareforbrug til madlavningen.

o Krav 13: ”"Miljemassig baeredygtighed”

Forpagteren skal prioritere miljgmassig baredygtighed bade i forhold til rdvarer og madproduktionen, og i forhold til den
samlede produktions-, transport- og logistikkade (transportafstande, s&son m.v.).
Tilbudsgiver skal séledes beskrive, hvorledes forpagteren vil sikre en miljemaessigt baeredygtig produktionsproces.

o Krav 14: "Ivaerksatterfremme”

Forpagteren skal gennem sit virke i spisehuset medvirke til at understotte og fremme ivaerkseaetteri, herunder for lokale
iveerksettere, enten i sin produktionskade eller i sine samarbejdsrelationer omkring forpagtningen.
Tilbudsgiver skal saledes beskrive, hvorledes forpagteren vil understette og fremme iveerksetteri.

e Krav 15: ”Socialt ansvar”

Forpagteren skal som arbejdsgiver tage socialt ansvar enten ved ansattelse af socialt udsatte borgere eller personer med
fysiske eller psykiske funktionsnedsattelser.
Tilbudsgiver skal saledes beskrive, hvorledes forpagteren vil tage socialt ansvar i sin virksomhed.

e Karv 16: "Mobilisering”
Forpagteren skal tilretteleegge indfasningen af den fulde forpagtningsydelse inden for den tilbudte mobiliseringstid
saledes, at indfasningen af Spisestedet i Kulturhuset far det bedst mulige og mest hensigtsmessige og naturlig
forleb for brugerne samt ift. &bningen af Vestegnens Kulturuge mm.
Tilbudsgiver skal saledes beskrive, hvorledes forpagteren tilretteleegge indkerings-forlebet

Politiske beslutninger og aftaler
Okonomiudvalget godkendte den 7. februar 2022 (punkt 11), at kontrakten vedr. forpagtningen i Kulturhus Risbjerggaard
sendes i offentligt udbud som en koncessionsaftale, at udbuddet varetages af Publicure, samt at sagen sendes tilbage og

der udarbejdes en samlet sag om udbuddet (koncession), som skal behandles i Kultur- og Fritidsudvalget,
Okonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen.

Okonomiske konsekvenser
Udgifter forbundet med udbudsradgivning fra advokatfirmaet Publicure forventes atholdt af dels overskydende

budgetmidler fra politik og ledelse dels som felgeomkostning af de allerede afsatte midler til etablering af det kommende
Kulturhus Risbjerggaard.

Retsgrundlag

Kommunalfuldmagtsreglerne om accessorisk virksomhed, Tilsynsudtalelse af 16. maj 2019 om genopfoerelse af en
bygning, J.nr. 19-11131.



Udbud af kontrakt vedrerende spisestedet i det kommende kulturhus gennemferes som et koncessionsudbud af
lightydelser i henhold til art. 19 i Koncessionsdirektiv 2014/23/EU som gennemfort ved Koncessionsbekendtgerelse nr.
1625.

Heoring

Der er ikke heringspligt i denne sag.
Bilag

Udkast til udbudsmateriale
Notat om hvorfor der er valgt 40% pris og 60% tekniske krav

Notat vedr. shortliste over tilbudsgiverne



Punkt 4: Ophavelse af beslutning om begransning af antal
ansattelsesforhold

20/12474
Beslutningstema

Jkonomiudvalget besluttede i 1980°erne, at medarbejdere i Hvidovre Kommune som udgangspunkt ikke kan have flere
ansattelsesforhold i Hvidovre Kommune, hvis medarbejderens samlede aftalte tjenestetid som folge deraf overstiger en

fuldtidsstilling (37 timer). Dette harmonerer i dag ikke sarlig godt i bestraebelserne pa at tilvejebringe de tilstraekkelige
personaleressourcer pa de store velferdsomrader.

For at imedega disse hindringer i det generelle rekrutteringsarbejde leegges der med denne sag op til at ophaeve
ovennavnte principbeslutning for derved at give kommunen mulighed for at fastholde de medarbejdere, der i dag tager
bibeskaftigelse hos en anden arbejdsgiver inden for Hvidovre Kommunes ansattelsesomrade. Initiativet forventes at vaere
et bidrag til at imedega de fremtidige rekrutteringsudfordringer i Hvidovre Kommune.

Kommunalbestyrelsen skal godkende, at principbeslutningen om, at flere ansattelsesforhold tilsammen hejst ma udgere
en fuldtidsstilling, opheves, og at ophavelsen evalueres efter et &r.

Indstilling

Direktoren indstiller til dkonomiudvalget at anbefale over for Kommunalbestyrelsen

1. at godkende, at principbeslutningen om, at en medarbejders flere ansattelsesforhold i Hvidovre Kommune
tilsammen hgjst ma udgere en fuldtidsstilling (37 timer), ophaves
2. at ophavelsen af principbeslutningen evalueres efter et ar

Beslutning i Okonomiudvalget den 05-04-2022

Udvalget anbefaler, at sagen sendes til HovedMED, og behandles pa kommunalbestyrelsesmadet i maj.

Ad 1. Anbefales godkendt.

Ad 2. Anbefales godkendt.

Sagsfremstilling

Center for @konomi og Personale har udarbejdet dette dagsordenspunkt.

Okonomiudvalget besluttede i 1980’erne, at medarbejdere i Hvidovre Kommune som udgangspunkt ikke kan have flere
ansattelsesforhold i Hvidovre Kommune, hvis den samlede aftalte tjenestetid overstiger en fuldtidsstilling, svarende til 37
timer i gennemsnit om ugen.

Den politiske beslutning fandt sted i en tid, som var praeget af hoj ledighed og bidrog til at nedbringe denne. Beslutningen
er efterfolgende blevet fastholdt af bade af @konomiudvalget og Kommunalbestyrelsen, men harmonerer i dag ikke serlig
godt med bestrabelserne pé at imedega de rekrutteringsudfordringer der allerede ses pa a&ldre og dagtilbudsomradet og
som er voksende pa de store velfeerdsomréder.



I lyset af disse stadigt voksende rekrutteringsudfordringer giver det anledning til at afsege muligheden for at opblade de
tidligere trufne beslutninger.

Retsstillingen

Der findes ikke overenskomstmassige eller lovbaserede begransninger pa, hvor mange ansattelsesforhold en
medarbejder mé have. Der kan vere en begreensning konkret i forhold til bibeskzeftigelse, idet denne skal vare foreneligt
med hovedbeskaftigelsen. Det vil saledes altid bero pa en konkret vurdering om, hvorvidt bibeskeftigelsen er i strid med
vaerdighedskravet, vil leegge for stort beslag pd medarbejderens arbejdskraft eller vil indebaere risiko for
interessekonflikter.

Som udgangspunkt har en medarbejder mulighed for at have flere sidelobende ansattelser, ogsa hos samme arbejdsgiver.
Det er derfor ikke muligt generelt at forpligte kommunens medarbejdere til kun at have én ansattelse. Tilsvarende kan
man ikke generelt afsli at ansatte/afskedige en medarbejder pga. sidelobende ansattelser i det private/oftentlige
virksomheder.

Ansaettelser i Hvidovre Kommune

Ansattelsesretlig er kommunen ét ansattelsesomrade, og det pahviler ansattelsesmyndigheden at overholde
arbejdsmiljelovens regler, ligesom relevante regler om arbejdstid mv. skal iagttages i alle ansettelsesforhold, herunder 11-
timersreglen og maksimalt 48 timers arbejde i gennemsnit pr. uge i en fire méneders periode. Dette geelder uanset om der
er tale om enkeltansettelser eller dobbeltansattelser.

Flere anseattelsesforhold inden for samme overenskomstomrade kan udfordre de lokale arbejdsgivere, idet overholdelse af
arbejdstidsregler, optjening af mer- og overarbejde mv. kan vanskeliggares i kraft af, at de lokale arbejdsgivere ved
sadanne dobbeltansattelser ikke er fuldt bekendt med det samlede ansattelsesforhold. Det kan fx betyde, at man - hvis
man ved siden af en fuldtidsstilling i fx en daginstitution har et fritidsjob i en anden daginstitution —skal aflennes fuldt ud
i fritidsjobbet efter reglerne og aflenning af overarbejde. Derfor kan dobbeltansattelse af den art som udgangspunkt ikke
anbefales, da det vil veere skonomisk fordyrende.

Der er intet til hinder for, at ansatte i Hvidovre Kommune kan arbejde mere end 37 timer, ved at de tager arbejde uden for
Hvidovre Kommune. Med den nuvarende principbeslutning har medarbejderne dog ikke mulighed for at arbejde mere
end 37 timer i Hvidovre Kommune. En ophaevelse af denne beslutning vil give Hvidovre Kommune mulighed for at
tilbyde de nuvaerende medarbejdere arbejde i Hvidovre Kommune under andre overenskomster end deres
hovedansettelse, og dermed selv fa gavn af de dygtige medarbejdere. Det er frivilligt, hvorvidt den enkelte medarbejder
onsker at benytte sig af tilbuddet om at arbejde mere end 37 timer. Séledes vil en medarbejder fx kunne have ansettelse
som rengeringsassistent 37 timer om ugen mandag-fredag og samtidig veere ansat som uddannet social- og
sundhedspersonale 6 timer i weekenden pé et plejecenter.

Det anbefales, at ophavelsen af principbeslutningen evalueres efter et ar i forhold til eventuelle udfordringer ved
overholdelse arbejdsmilje- og arbejdstidsregler.

Politiske beslutninger og aftaler
Kommunalbestyrelsen traf i 1980’erne beslutning om, at en medarbejders flere ansattelsesforhold i Hvidovre Kommune

tilsammen hgjst ma udgere en fuldtidsstilling (37 timer). @konomiudvalget og Kommunalbestyrelsen har sidenhen
fastholdt beslutningen, senest i forbindelse med godkendelsen af den samlede overordnede personalepolitik 1 1996.



Okonomiske konsekvenser

Ingen gkonomiske konsekvenser for Hvidovre Kommune
Retsgrundlag

Der er ikke noget retsgrundlag i denne sag

Heoring

Der er ingen heringspligt i denne sag



Punkt 5: Beslutning - Status for udviklingen af omradet ost for Byvej samt
planlaegning for placering af dagtilbud i Avedere

22/1482
Beslutningstema

Der er gennem laengere tid arbejdet med byudvikling af omradet Ost for Byvej. Der er tale om et stort og kompliceret
projekt med flere grundejere og udviklere. Dele af omradet er desuden forurenet med pesticider som folge af tidligere
gartneridrift.

Forureningen af vanskelig at hndtere, fordi der ikke umiddelbart er godkendte modtageanlag til jorden. Udviklerne har
ikke taget prover, der afdeekker omfanget eller gor det muligt at foretage en miljemeessig risikovurdering af jorden. Det er
en forudsatning for at finde en losning pa, hvordan den forurenede jord héndteres miljomassigt forsvarligt.

Et af udviklingsselskaberne har gnsket at placere den pesticidforurenede jord i naturomradet, der ogsa ligger tet pa et
omréde, hvor der indvindes drikkevand. Det har ikke vaeret muligt at foretage en tilstreekkelig risikovurdering i forhold til
beskyttelsen af drikkevandet. Derfor skal Kommunalbestyrelsen godkende, at der ikke arbejdes videre med placering af
pesticidforurenet jord pa byudviklingsomrédet inklusive det kommende naturomrade est for Byve;.

For at fremme byudviklingen bliver lokalplanen udarbejdet, s& byggeriet kan ske i etaper. Det er her sarlig vigtigt, at
boligudviklingen og udviklingen af naturomradet sker samtidig. Derfor foreslas det, at en endelig vedtagelse af
lokalplanen afhanger af, at der opnas juridisk og ekonomisk sikkerhed for, at naturomradet bliver anlagt samtidig med
boligudviklingen.

Kommunalbestyrelsen skal tage orienteringen om status for udviklingen af omradet ost for Byve;j til efterretning.

I kommuneplanen indgar, at der skal ligge en daginstitution pa omradet. Efter yderligere undersegelser anbefales det, at
der arbejdes videre med andre placeringer i Avedere og at det besluttes, at der udarbejdes et tilleg til kommuneplanen om
at institutionen ikke placeres i omradet ost for Byve;.

Indstilling

Direktoren indstiller til konomiudvalget at anbefale over for Kommunalbestyrelsen

. at tage orienteringen om status for udviklingen af omradet ost for Byvej til efterretning.

. at godkende, at der i tilknytning til det kommende forslag til lokalplan for natur- og byomradet ost for Byvej
udarbejdes et tilleeg til Kommuneplan 2021, der @ndrer retningslinje 2.2.1, sa et nyt dagtilbud ikke skal planlaegges
placeret inden for dette omréde, men kan placeres andetsteds i Avedere.

3. at godkende, at den pesticidforurenede jord keres bort og at der ikke arbejdes med losningsmodeller, hvor forurenet

jord fra byggerier og oprensning placeres hverken pa arealer i naturomrédet eller i boligomraderne.

4. at godkende, at lokalplanen til sin tid ikke vedtages endeligt for der er en juridisk og ekonomisk sikkerhed for, at

naturomradet bliver anlagt samtidig med boligudviklingen og som beskrevet i lokalplanen.

N —

Beslutning i Okonomiudvalget den 05-04-2022

Ad 1. Anbefales taget til efterretning.



Ad 2. Anbefales godkendt.

Ad 3. Anbefales godkendt.

Ad 4. Anbefales godkendt.
Sagsfremstilling

Center for Plan og Milje har udarbejdet dette dagsordenspunkt.

Status for lokalplanleegningen for omradet ost for Byvej

Administrationen orienterede senest den 25. maj 2021 Kommunalbestyrelsen om status for projektet for natur- og
byomrédet gst for Byvej, og den 30. november 2021 behandlede Kommunalbestyrelsen de indkomne heringssvar i
forbindelse med den forudgdende hering om omrédets udvikling.

Den 21. december 2021 vedtog Kommunalbestyrelsen de nedvendige rammeomrader og retningslinjer i Kommuneplan
2021 til sikring af muligheden for et natur- og byomrade i Den Grenne Kile pé sigt. Fristen i Fingerplan 2019 var angivet
til 48 maneder fra landsplandirektivets vedtagelse, dvs. inden den 29. marts 2023. En mere detaljeret planlaegning i form
af den igangsatte lokalplan kan herefter gennemfores mere frit og uden tidsmaessig binding fra statens side.

Siden da har administrationen arbejdet videre med et udkast til Lokalplan 472, der skal opstille retningslinjer for
bebyggelse og anleeg inden for to nye byomrader ved Brostykkevej/Byvej henholdsvis ved Byvej 83D-E samt for
naturgenopretningen af det store, dbne landomrade mellem de navnte byomrader.

Lokalplanarbejdet sker med udgangspunkt i den vedtagne helhedsplan med de besluttede fokuspunkter, jf.
Kommunalbestyrelsens beslutning af 30. november 2021, og i teet dialog med udviklerne inden for omradet. Det har dog
vist sig nedvendigt ogsa at tilknytte eksterne arkitektradgivere til sikring af kvaliteten af bebyggelsesplanen for en del af
byomréidet ved Brostykkevej 190, samt for at kunne opstille detaljerede bestemmelser og planbilag for
naturgenopretningen af landomrédet.

Lokalplanen udarbejdes pa en sddan made, at bebyggelserne kan opfores i etaper. Det sker for at gore byudviklingen
fleksibel i1 forhold til ejerforholdene og for at kunne handtere jordforureningen. Med baggrund i fingerplanens
bestemmelser skal det sikres, at det nye naturomrade bliver anlagt samtidig med nybyggeriet. Derfor foreslar
administrationen, at lokalplanen til sin tid ikke vedtages endeligt for der er en juridisk og ekonomisk sikkerhed for, at
naturomradet bliver anlagt samtidig med boligudviklingen og som beskrevet i lokalplanen.

Arbejdet med lokalplanen skrider stet frem, og det er forventningen, at der kan foreleegges et udkast til Lokalplan 472 til
politisk behandling i By- og Planudvalget og Kommunalbestyrelsen i juni maned.

Retningslinje om nyt dagtilbud i omrédet ost for Byvej

I forbindelse med den endelige vedtagelse af Kommuneplan 2021 anbefalede administrationen, at retningslinje 2.2.1 blev
@ndret, s placeringen af et nyt dagtilbud i Avedare blev praciseret til det kommende byomrade gst for Byvej. Ordlyden



af retningslinjen lyder nu: ”Der skal i det nye byudviklingsomréde ost for Byvej udlaegges et areal til et nyt kombineret
dagtilbud og tilherende friarealer med plads til omkring 150-200 bern inden for planperioden”.

Der blev ikke foretaget de nedvendige vurderinger af konsekvenserne af denne @endring - hverken i forhold til
mulighederne i helhedsplanen for byudviklingsomrédet eller i forhold til andre alternative placeringer i Avedere.

Der er imidlertid behov for at genoverveje placeringen af dagtilbuddet. Udviklerne af de kommende boligbebyggelser er
utilfredse med beslutningen, der pa grund af det sene tidspunkt i planleegningsprocessen vil forleenge denne, ligesom det
vil reducere antallet af mulige boliger i omradet.

Den forestaende lokalplanlaegning sker pé baggrund af en helhedsplan, som Kommunalbestyrelsen har vedtaget i juni
2020. Helhedsplanen indeholder ikke arealer til placering af et dagtilbud.

Det forventes, at et dagtilbud til ca. 180 barn skal bruge et grundareal pa ca. 4.000 m2 samt op til 1.000 m2 til bil- og
cykelparkering, der dog i et vist omfang vil kunne dobbeltudnyttes. Kommuneplanens rammer for omradet ved
Brostykkevej indeholder blandt andet en maksimal bebyggelsesprocent pa 60, hvilket betyder, at et nyt dagtilbud i dette
omréde reducerer det mulige etageareal til boliger med ca. 2.700 m2, svarende til ca. 35 boliger. Helhedsplanen angiver
en samlet rummelighed pé ca. 605 boliger i omraderne ost for Byve;.

Udviklerne har meddelt, at man i givet fald forventer, at grundprisen settes i forhold til den forventede udnyttelse af
ejendommen til etageboliger. En sddan grundpris forventes at overstige markedsprisen for arealer til offentlige formal.
Eftersom kommunen alene méa erhverve fast ejendom til offentlige formal til markedspris, kan dette séledes medfore, at
kommunen og udviklerne ikke kan na til enighed om prisen. En sddan manglende enighed om markedsprisen kan i sidste
ende betyde, at kommunen alene kan erhverve ejendommen ved ekspropriation.

Herudover skal det bemerkes, at der ogsa potentielt kan forventes en bekostelig udgift til fjernelse eller oprensning af
jorden, der er under mistanke om forurening med pesticider i dele af omrédet.

Efter en samlet vurdering af ovenstadende, foreslar administrationen derfor, at retningslinjen genovervejes, og at der skal
findes en alternativ lokation pa sigt, hvor en daginstitution skal placeres. Det vurderes, at der ferst bliver behov for et
dagtilbud i slutningen af dette arti, og der er derved god tid til at veelge den endelige placering og tilvejebringe det
ngdvendige plangrundlag for dagtilbuddet.

Pa denne baggrund anbefales det, at der i tilknytning til den kommende lokalplan for omradet ost for Byvej udarbejdes et
tilleeg til Kommuneplan 2021, der andrer retningslinje 2.2.1, sa et nyt dagtilbud ikke skal planlaegges placeret inden for
dette omrade.

Afdeekning og hiandtering af pesticidforurenet jord i omradet

Det er kendt at gartnerigrunde meget ofte er forurenet med pesticider. Samme pesticider truer vores samlede
grundvandsressource.



En af udviklerne fik i foréret 2020 udfert en miljoundersegelse pa en del af omradet, Byvej 83E, hvor der tidligere har
ligget et drivhusgartneri. Undersggelsen viste, at grunden er forurenet med en reekke pesticider fra gartneridriften.

Ud fra miljoundersegelsen samt historiske oplysninger om gartneridriften pa de to grunde Byvej 83 og Brostykkevej 190
har Region Hovedstaden derfor ogsé i 2020 kortlagt disse grunde pa udviklingsarealet som forurenede eller med mistanke
om forurening.

Administrationen har siden varet i dialog med udvikleren om, hvordan den pesticidforurenede jord eventuelt kunne
nyttiggeres ved indbygning i terrenmodellering i det kommende naturomrade.

En sddan handtering kreever tilladelse efter miljebeskyttelsesloven, der vil vaere betinget af folgende:

¢ Der ma ikke genanvendes mere jord end der reelt er behov for i projektet. Administrationen tager udgangspunkt i
jordberegningen fra helhedsplanen, som angiver behovet for at terreenregulering med jordbalance inden for
lokalplanens omréde.

¢ Jorden skal placeres pa en made, sé& det er miljgmaessigt forsvarligt i forhold til sundhed ved anvendelse samt den
underliggende drikkevandsressource.

Opgaven vanskeliggeres ved, at de fleste af pesticiderne ikke har grensevardier. Det betyder at der ikke er foretaget en
vurdering af hvilke koncentrationer i jorden, der er miljomaessig forsvarlige. Det vanskeligger samtidig at jorden
behandles pa eksisterende anleg der kan handtere jord. Administrationen har veeret i dialog med Miljastyrelsen, der ikke
har ressourcer til at hjelpe med at fastsette greensevardier. Der har ligeledes varet rettet henvendelse til Miljgministeren
om sagen uden resultat.

Naturomradet kommer til at ligge teet pA HOFORS to nye drikkevandsboringer, derfor er der ekstra fokus pé at hindre
forureningsspredning til grundvandet. Derudover vil den forurenede jord flyttes til den del af naturomréadet der ikke er
forurenet, og derved vil blive forureningskortlagt af Region Hovedstaden.

Der er endnu ikke fundet en forsvarlig losning pa problemstillingen med den pesticidforurenede jord. Det skyldes blandt
andet, at der ikke er enighed mellem administrationen og udvikleren om antallet af jordprever, der er nedvendige for at
kortleegge forureningens omfang og vurderingen af behov for efterfelgende monitering. Denne viden er nadvendig for at
foretage en risikovurdering af at placere den forurenede jord i et nyttiggerelsesanlaeg pa omradet som ligger taet pé en
drikkevandsboring.

Administrationens radgivere er i feerd med at overveje forskellige tekniske lesninger. Det er ikke en let opgave, og der er
endnu ikke fundet losninger, som er sikre at drive og passer til placering i et naturomrade. Det betyder, at det med fordel
kan overvejes, om der skal findes andre steder at bortskaffe den pesticidforenede jord. Dette vil veere forbundet med
omkostninger for grundejere og udviklere. Hvis det ikke er muligt at placere den pesticidforurenede jord pé naturomradet,
vil det ifelge developeren fordyrer projektet vaesentligt med den mulige konsekvens, at det ikke er hele boligomradet, som
bliver udviklet med det samme.

Fredag den 26. marts meddelte en af developerne, at de har fundet en anden lgsning til handtering af den
pesticidforurenede jord og at den forurenede jord keres bort, sé der ikke er behov for et nyttiggerelsesanlaeg pa
naturarealet. Der pagar stadig dialog mellem developere og administrationen om de konkrete rammer for handtering af
jorden, herunder udestar at opna enighed om hvad der er de rigtige greensevardier at bruge.



For at f& fremdrift i sagen, arbejder administrationen videre med lokalplanen uden at have fundet en lgsning pa, hvordan
den pesticidforurenede jord skal handteres.

P4 baggrund af ovenstdende anbefales det, at Kommunalbestyrelsen godkender, at man ikke arbejder videre med
losningsmodeller hvor den forurenede jord placeres inden for arealer i omradet, der udleegges til natur, beboelse eller
lignende forureningsfelsom anvendelse.

Politiske beslutninger og aftaler

Kommunalbestyrelsen godkendte den 24. juni 2020, punkt 9, at igangsatte udarbejdelsen af en lokalplan for et nyt bolig-
og naturomrade est for Byvej. Lokalplanen skulle baseres pa de grundlaggende principper i den fremsendte helhedsplan.
Lokalplanen skulle udarbejdes ud fra @ndringer i kommuneplanen indeholdende to nye rammeomrader for boligformal
med tilherende kollektive anlaeg, hvor det nordlige rammeomrade gives en maksimal bebyggelsesprocent pa 40 for
omréadet under ét og mulighed for bebyggelse i hgjst 2 etager og en bygningshejde pa 8,5 m. Det sydlige rammeomrade
gives en maksimal bebyggelsesprocent pa 60 for omradet under ét og mulighed for bebyggelse i hejst 3 etager.
Bygningshgjden skulle konsekvensrettes i forhold til dette.

Kommunalbestyrelsen tog den 25. maj 2021, punkt 10, den i sagsfremstillingen beskrevne status for udvikling af det nye
bolig- og naturomrade st for Byvej til efterretning, idet man noterede sig, at den opstéede problematik vedrerende
pesticidforurening er en udfordring for projektets fremdrift.

Kommunalbestyrelsen behandlede den 30. november 2021, punkt 7, resultatet af den forudgdende hering og godkendte, at
den igangverende lokalplanlegning af natur- og byomradet skal gennemfores med afsat i administrationens anbefalinger
i punkterne a —j.

Kommunalbestyrelsen godkendte den 21. december 2021, punkt 5, at Kommuneplan 2021 vedtages endeligt.
Kommunalbestyrelsen godkendte desuden, at der i forbindelse med den endelige vedtagelse af Kommuneplan 2021
foretages de aendringer af planen, der fremgik af oversigten i ”Notat over forslag til eendringer i Kommuneplan 20217,
samt med de vedtagne a&ndringsforslag.

Okonomiske konsekvenser

Ingen ekonomiske konsekvenser for Hvidovre Kommune. Der anvendes midler til konsulenter som kan bistd med
tekniske lesninger, viden om jordforurening fra pesticider samt arkitekt og planlegningskompetencer. Dette aftholdes
indtil videre indenfor egen ramme.

Retsgrundlag

Efter miljobeskyttelseslovens § 33, jf. lovbekendtgarelse nr. 100 af 19. januar 2022, kan kommunen meddele tilladelse til,
at overskudsprodukter fra byggebranchen og industrien i visse tilfzelde genanvendes ved bygge- og anlagsarbejde som
erstatning for rene rastoffer. Det gaelder f.eks. forurenet jord, nedknust beton og tegl.

Det fremgar af § 23 c i lov om planlaegning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1157 af 1. juli 2020, at kommunalbestyrelsen kan
tilvejebringe forslag til @ndringer af kommuneplanen. For udarbejdelsen af sédanne forslag skal kommunalbestyrelsen
indkalde ideer og forslag m.v. med henblik pa planlegningsarbejdet. Ved mindre sndringer i en kommuneplans
rammedel, der ikke strider mod planens hovedprincipper, samt ved uvasentlige &ndringer i planens hovedstruktur, kan
kommunalbestyrelsen dog undlade at indkalde ideer og forslag m.v.

Det er administrationens vurdering, at en @ndring af retningslinje 2.2.1 ikke forudsetter en forudgaende hering.

Heoring



Der er ikke heringspligt i denne sag.



Punkt 6: Beslutning - Godkendelse af SMOKASs kob af ejendom

22/9108
Beslutningstema

SMOKA er et samarbejde mellem ARC og Vestforbraendingen, der hindterer farligt affald for ARC og
Vestforforbrendingen samt for de 23 kommuner, som ejer ARC og Vestforbreendingen, herunder Hvidovre Kommune.

Som folge af gget vakst og et behov for yderligere arealer, faciliteter og mandskab til hndtering af farligt affald, ensker

SMOKA at kebe en bygning p& naboarealet til deres nuvarende hjemsted pé Pravestenen. Ifolge ARCs vedtagter kraever
kab af fast ejendom godkendelse i alle ejerkommuner. Der er i Vestforbraendingens vedtagter ikke krav om godkendelse

fra de enkelte ejerkommuner, og Vestforbreendingen har godkendt kabet betinget af endelig godkendelse i ARC-regi.

Kommunalbestyrelsen skal godkende SMOKAs keb af ejendom.

Indstilling

Direkteren indstiller til @konomiudvalget at anbefale over for Kommunalbestyrelsen

1. at godkende, at ARC i lige sameje med Vestforbreending via SMOKA kan indgé kebsaftale for bygning beliggende
pé Provestenen, der erhverves for 2.250.000 kr. Udgifterne forbundet med kebet atholdes inden for SMOKAS
eksisterende budget.

Beslutning i Okonomiudvalget den 05-04-2022

Anbefales godkendt.

Sagsfremstilling

Center for @konomi og Personale har udarbejdet dette dagsordenpunkt i samarbejde med Center for Politik og Ledelse.

SMOKA (Storkebenhavns Modtagestation for Olie og KemikalieAffald) er et samarbejde mellem ARC og
Vestforbraending, der handterer farligt affald for ARC og Vestforbraending samt for de 23 kommuner, som ejer
henholdsvis ARC og Vestforbraeending.

SMOKA, der ligger pa Provestenen, oplever en markant vaekst, der forventes at fortsatte i de kommende &r. Denne
forventning bygger bl.a. pa, at maengden af farligt affald er stigende. Serligt forventes det, at mengderne fra
husstandsindsamlet farligt affald samt farligt erhvervsaffald stiger som folge af agede krav til affaldssortering i
affaldsbekendtgerelsen.

SMOKA har derfor undersggt mulighederne for en udvidelse og har fundet en egnet ejendom, der er nabo til SMOKA.
Kaobet vedrerer en bygning, der kan erhverves for 2.250.000 kr. SMOKA ensker derfor at ejendommen erhverves.

ARC:s bestyrelse har den 4. februar 2022 godkendt kebsaftale for bygningen beliggende pa Provestenen. Godkendelsen er
betinget af godkendelse af kabet i de 5 ejerkommuners kommunalbestyrelser.



Ifelge § 11, stk. 5, 1 ARCs vedtaegter, skal kebet af fast ejendom godkendes i alle ejerkommuner. Der er ifolge
Vestforbraendingens vedtagter ikke krav om godkendelse fra de enkelte ejerkommuner, og Vestforbreendingen har derfor
godkendt kabet betinget af endelig godkendelse i ARC-regi.

ARC har ved brev af 11. februar 2022 fremsendt anmodning om godkendelse af SMOKAs keb af bygningen til Hvidovre
Kommune (vedlagt som bilag ”Anmodning om godkendelse af SMOKAs kab af bygning”).

Det er Administrationens vurdering, at selve kebet af bygningen ligger inden for kommunalfuldmagten, idet bygningen
skal bruges til et offentligt formal. Ifelge vilkarene for kabet ses det at foregé pa betryggende made, idet der bl.a. er fokus
pé at sikre anvendelsen af bygningen frem til 2035 pé lejet grund, ligesom ARC bistas af en advokat i forbindelse med
selve kabet.

Udgifter til savel keb og efterfolgende omkostninger til ombygning m.v. sker inden for SMOK As eksisterende budget.
Politiske beslutninger og aftaler

Kommunalbestyrelsens godkendte den 25. februar 2014 under pkt. 20 samarbejdsaftale vedrerende SMOKA.
Okonomiske konsekvenser

Ingen gkonomiske konsekvenser for Hvidovre Kommune

Retsgrundlag

Efter styrelseslovens § 60, jf. lovbekendtgerelse nr. 47 af 15. januar 2019, kan kommuner deltage i tveerkommunale

samarbejder. SMOKA — som bestar af et samarbejde mellem ARC og Vestforbraendingen - er ejet af 23 kommuner i
hovedstadsregionen og er et feelleskommunalt interessentskab med hjemmel i styrelseslovens § 60.

Det fremgar af § 11, stk. 5, i ARCs vedtagter, at keb af fast ejendom kreever vedtagelse i samtlige interessenters
kommunalbestyrelser, hvor det bl.a. kreever godkendelse fra Kommunalbestyrelsen i Hvidovre Kommune.

Heoring

Der er ikke heringspligt i denne sag
Bilag

Anmodning om godkendelse af SMOKAs kab af bygning



Punkt 7: Eventuelt

21/33991
Beslutning i Okonomiudvalget den 05-04-2022

Der blev orienteret om situationen med de ukrainske flygtninge.

Kenneth F. Christensen (A) spurgte til vejskiltning for den nye Risbjerggaard Kulturgard. Administrationen oplyste, at der
bliver forelagt en sag om vejskiltning generelt, herunder til Kulturgarden.
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