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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

19/37915
Beslutning i Borne- og Uddannelsesudvalget den 30-03-2020

Godkendt.



Punkt 2: Meddelelser

19/37915
Beslutning i Borne- og Uddannelsesudvalget den 30-03-2020

Direktoren orienterede om:

¢ handtering af Corona-situationen indenfor Berne- og Uddannelsesudvalgets omrade.
¢ aflysning af temameder under overskriften ”Et sundt skoleliv”.

Udvalgsformanden orienterede om:

¢ nye regler om fritagelse for nationale test set i lyset af Kommunalbestyrelsens tidligere beslutning om samme.
¢ héndtering af en akut dispensationssag.

Administrationen orienterede om:
o forlengelse af den fzlles forstaelse med Hvidovre Leererforening om arbejdstid.
Sagsfremstilling

¢ Administrationen giver en orientering om handteringen af Corona-situationen indenfor fagudvalgets omrade.
¢ Orientering om fritagelse af nationale test.

Orientering om fzlles forstéaelse.
Orientering om dispensationssag.
Orientering om aflysning af temameder under overskriften ”Et sundt skoleliv”

]



Punkt 3: Beslutning - Aldersudvidelse af Byggelegepladsen Regnbuens
medlemmer

20/55
Beslutningstema

Byggelegepladsen Regnbuens bestyrelse har ansegt om en aldersudvidelse af klubbens medlemmer, der pa nuvaerende
tidspunkt kun har medlemmer til udgangen af 8. klasse. Klubben ensker fremadrettet ogsa at rumme ungdomsklub, sé de
kan modtage medlemmer pé op til 18 ar.

Kommunalbestyrelsen skal godkende en aldersudvidelse af klubbens medlemmer.

Indstilling

Direkteren indstiller til Berne- og Uddannelsesudvalget at anbefale over for @konomiudvalget og Kommunalbestyrelsen

1. at godkende aldersudvidelsen af Byggelegepladsen Regnbuens medlemmer til at omfatte medlemmer til det 18. ar,
saledes at Byggelegepladsen Regnbuen udvides til ogsé at have ungdomsklub.

Beslutning i Berne- og Uddannelsesudvalget den 30-03-2020

Anbefales godkendt.

Sagsfremstilling

Center for Skole og Uddannelse har udarbejdet dette dagsordenspunkt.

Byggelegepladsen Regnbuen er i dag den eneste af kommunens fem klubber, der ikke rummer et ungdomsklubafsnit.
Derfor bliver medlemmerne automatisk udmeldt senest den 30. april det ar, de gér i 8. klasse.

Regnbuen oplever dog hvert ér, at de har et mindre antal medlemmer, der af forskellige arsager fortsat har behov for at
kunne benytte klubben. Pa den baggrund seger Regnbuen hvert ar dispensation for disse medlemmer, s& de kan fortsaette i
klubben.

Bestyrelsen ved Regnbuen har den 19. december 2019 ansggt om en forsggsordning med en aldersudvidelse af klubbens
medlemmer, sa den kan modtage medlemmer pé op til 18 ar. Ansegningen er vedlagt som bilag “Forsggsordning med
store bern pa Regnbuen”.

Det er fortrinsvis disse bern, der har behov for at fortsatte i klubben efter 8. klasse:

¢ Born, hvor det i samarbejde med foraldrene bliver vurderet, at det vil veere gavnligt for deres udvikling at fortsatte
i klubben

¢ Born, der fortsat har behov for at have kendte voksne omkring sig, som de er trygge ved, og som de kan tale
fortroligt med

¢ Born, der har brug for at vare i kendte og trygge rammer med yngre kammerater, og som har svert ved at danne
kammeratskaber

¢ Born, der fortsat har behov for at udvikle deres sociale kompetencer i en tryg padagogisk ramme.



Ansegning om dispensation til at fortsaette i klubben krever, at klubben beskriver nuverende udfordringer, og at de laver
handleplaner for det fremadrettede arbejde. Handleplanerne bliver udarbejdet i samarbejde med foraldre og evt. skole,
psykolog med flere. For de evrige klubber i Hvidovre er dette ikke nedvendigt, da medlemmerne automatisk bliver
overfort til ungdomsklub.

Administrationen har dreftet sagen med klubbens leder og foreslar pa den baggrund, at klubben i stedet for en
forsggsordning blot bliver udvidet til ogsé at dekke ungdomsklub. Det er administrationens vurdering, at det anslaede
medlemstal i et ungdomsklubafsnit pd Regnbuen vil svare til antallet af medlemmer, der seger dispensation til at blive i
klubben.

En generel udvidelse af klubben vil betyde, at det ikke leengere er nedvendigt at sgge érlige dispensationer, hverken for
klubben eller for det enkelte medlem. Ligeledes vil det blive lettere administrativt, for sdvel klubben som
administrationen. Regnbuen vil pa den made blive sidestillet med de @vrige klubber i kommunen.

Politiske beslutninger og aftaler

I administrationsgrundlaget for SFO og klubber, vedtaget af Kommunalbestyrelsen den 24. februar 2015, punkt 12, er det
fastlagt, at Regnbuen modtager bern til og med 8. klasse.

Okonomiske konsekvenser

En udvidelse af klubben til ogsé at omfatte ungdomsklub vil betyde, at klubbens grundbeleb bliver foraget fra 654.000 kr.
til 724.000 kr., en stigning pa 70.000 kr. Prisen for et UK-medlem er ca. 8.800 kr. Prisen for et klubmedlem er ca. 15.500
kr.

Ved 10 dispensationer / 10 UK-medlemmer vil gkonomien vare som nedenfor:

Klubbens
Antal Foreldrebetaling tilskud Oget .
medlemmer pr. méned pr. grundbelob Nettoudgift
medlem
Almindelige
klubmedlemmer med 10 395 107.600
. ) 15.500 -
dispensation
Ungdomsklubmedlemmer 10 195 136.600

8.800 70.000

Merudgiften for Hvidovre Kommune er 29.000 kr. Merudgiften vil veere athaengig af det konkrete antal medlemmer i
ungdomsklub, heraf om der er nogen af de kommende medlemmer, der ville have segt ungdomsklub i en anden klub. Ved
15 medlemmer vil den ggede udgift kun udgere 8.400 kr.

konomien findes inden for den samlede ramme for SFO og klubber.

Retsgrundlag

Klubber drives efter bestemmelserne i dagtilbudslovens afsnit [V om klubtilbud og andre socialpadagogiske fritidstilbud
til sterre bern og unge (lovbekendtgerelse nr. 2 af 6. januar 2020).



Hering

Der er ikke heringspligt i denne sag.
Bilag

Forsegsordning med store bern pa Regnbuen



Punkt 4: Beslutning - Bevilling fra Novo Nordisk Fonden til mobil
matematiktjeneste

20/1486

Beslutningstema

Novo Nordisk Fonden har bevilget midler til en mobil matematiktjeneste, der skal styrke opmarksomheden pad matematik
og naturvidenskab i bernehaver og i indskolingen.

Der er i alt bevilget 1,7 mio. kr. til projektet.

Kommunalbestyrelsen skal godkende indtaegts- og udgiftsbevillingen.

Indstilling
Direktoren indstiller til Berne- og Uddannelsesudvalget at anbefale over for @konomiudvalget

og Kommunalbestyrelsen

1. at godkende bevillingen fra Novo Nordisk Fonden pé 1,7 mio. kr. til den mobile matematiktjeneste.

Beslutning i Berne- og Uddannelsesudvalget den 30-03-2020

Anbefales godkendt.

Sagsfremstilling

Center for Skole og Uddannelse har udarbejdet dette dagsordenspunkt i samarbejde med Center for Bern og Familier.

Baggrund

Berns naturvidenskabelige interesse og forstaelse starter allerede 1 bernehaven. Det kan f.eks. ske gennem leg og andre
aktiviteter, hvor bernene far mulighed for at opleve forskellige naturfeenomener og lege med tal, former, farver og
menstre.

Nar matematik og naturfaglige faenomener er en naturlig del af bernenes hverdag, kommer det dem til gode senere, da det
understotter den faglige undervisning, der sker videre i skolen.

Billedet i Hvidovre Kommune er, at daginstitutioner arbejder med fokus pa natur og naturfenomener, men i meget
forskellig grad. Flere institutioner arbejder med begrebet science, men kun fa har fokus pé bernenes matematiske
forstaelse. Samtidig indgér mange bernehaveklasseledere og -assistenter ikke i det fagfaglige arbejde pa skolerne, og
derfor mangler der ofte en red trdd i den naturfaglige undervisning af bernene.

Det vil Hvidovre Kommune gerne gore noget ved. Risbjergskolen har derfor udviklet et projekt, der skal sette fokus p4,
hvordan der allerede i bernehaver og i indskolingen kan arbejdes peedagogisk og didaktisk med matematik og
naturvidenskab.



Om projektet — den mobile matematiktjeneste

Malgruppen for projektet er bern i alderen 4 — 9 &r i Hvidovre Kommune samt padagoger og lerere, der arbejder med
disse bern.

Projektet lgber over 2 ar og har to fokusomrader: Undervisningsbesgg og kompetenceloft.

¢ Undervisningsbesog

Der gennemfores ca. 700 besgg af en varighed pa 2 timer, hvor bern, padagoger og lerere undervises i, hvordan man kan
bruge matematik til at forsta naturvidenskab.

Instrukterer fra projektet besoger bernehaver og skoler pa to christianiacykler, som skal kere rundt med det udstyr, der
skal bruges i undervisningen.

Undervisningen kan forega alle vegne i naermiljoet, det kan fx vare i skoven, pa engen, pa stranden eller pd en grasplane.
Beornene skal arbejde med den naturvidenskab, der findes pa det lokale sted, sa de kan relatere det til deres egen
virkelighed.

Undervisningen vil have form af co-teaching, sé de lokale pedagoger/lerere efter et eller flere besag selv kan arbejde
med undersggende matematik i bernenes nermilje.

¢ Kompetenceloft
Projektet skal give peedagoger og leerere i Hvidovre Kommune et kompetenceloft i

matematik, hvor der er fokus pa undersggende matematik uden for klasselokalet. For peedagoger i bernehaver vil der vere
fokus p4, at det foregar i et legende perspektiv.

Der vil blive aftholdt 8 workshops i labet af det sidste 1Y ar af projektet. De peedagoger og lerere, der deltager i
workshoppene, vil blive kebt fri/vikardekket af projektet, sdledes at det ikke er en udgift for deres ansattelsessted.

Udvikling af undervisningsmateriale

Der vil blive udviklet undervisningsforleb til de &ldste barnehavebarn, 0. klasser og 1.- 3. klasser, ca. 5
undervisningsforleb til hver gruppe, dvs. 15 forleb i alt.

Alt materiale kommer til at ligge tilgeengeligt pa projektets hjemmeside, sé laerere og paedagoger lobende kan hente
inspiration til arbejdet med matematik og naturvidenskab.

Politiske beslutninger og aftaler



Ingen bemerkninger.

Okonomiske konsekvenser

Der gives udgiftsbevilling og indteegtsbevilling pa 1.700.000 kr. 1 2020 til Berne- og Uddannelsesudvalgets ramme.
Tiltaget er finansieret af Novo Nordisk Fonden og vil vere udgiftsneutralt for Hvidovre Kommune.

Bevillingen daekker over lon til projektmedarbejdere og instrukterer, matematikudstyr samt aftholdelse af workshops og
praesentation af projektet pa leringsfestivaler.

Retsgrundlag

Den mobile matematiktjeneste understetter dagtilbudslovens § 8, stk. 4 (lovbekendtgerelse nr. 2 af 6. januar 2020) om den
padagogiske leereplan, der bl.a. skal fremme leering inden for natur, udeliv og science for de @ldste bern i dagtilbud.

Derudover folger det af folkeskolelovens § 11, stk. 2 (lovbekendtgerelse nr. 823 af 15. august 2019 med senere
@ndringer), at indholdet i undervisningen i bernehaveklassen bl.a. skal indeholde matematisk opmarksomhed og
naturfaglige fenomener.

Endelig fremgér det af Feelles Mal for bernehaveklassen, at der skal skabes sammenheng i overgangen fra bernehaven til
0. klasse samt fra 0. klasse til indskolingen.

Heoring

Der er ikke heringspligt i denne sag.



Punkt 5: Beslutning - Bevilling fra Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering til nedbringelse af sygefraveer pa skolerne

20/1960
Beslutningstema

Hvidovre Kommune har faet bevilget midler fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering til at nedbringe
sygefraveret blandt personalet pd kommunens folkeskoler, Ungdomsskolen og Sporet.

Der er bevilget ca. 2,5 mio. kr. til projektet.

Kommunalbestyrelsen skal godkende indtaegts- og udgiftsbevillingen.

Indstilling
Direktoren indstiller til Berne- og Uddannelsesudvalget at anbefale over for @konomiudvalget

og Kommunalbestyrelsen

1. at godkende bevillingen fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering pa 2.483.379,00 kr. til nedbringelse af
sygefraver pa skolerne.

Beslutning i Berne- og Uddannelsesudvalget den 30-03-2020

Anbefales godkendt.

Sagsfremstilling

Center for Skole og Uddannelse har udarbejdet dette dagsordenspunkt i samarbejde med Center for @konomi og
Personale.

Hvidovre Kommune har en mélsatning om, at sygefravaret blandt kommunens medarbejdere skal nedbringes, s& det
samlede sygefraveer kommer til at ligge pa niveau med sygefraveret i den bedste tredjedel af landets evrige kommuner.

I den forbindelse har Hvidovre Kommune sogt puljemidler til en indsats, der skal nedbringe sygefraveret blandt
paedagoger og laerere pa kommunens ni folkeskoler, Ungdomsskolen og Sporet.

Sygefravarsindsatsen skal som hidtil tage udgangspunkt i Hvidovre Kommunes politik for nerver og fraveer, men med
puljemidlerne igangsattes der nu en mere mélrettet og systematisk indsats.

Indsatsen skal bl.a. optimere anvendelsen af sygefravarsdata, si skoleledelserne fremover far adgang til data pa afdelings-
og medarbejderniveau. Pa den made vil det f.eks. blive muligt at identificere de afdelinger og faggrupper, der har sarlige
behov for forebyggende indsatser.



Projektet lgber i perioden december 2019 til december 2021 og gennemferes i et samarbejde mellem Center for Skole og
Uddannelse og Center for @konomi og Personale.

Politiske beslutninger og aftaler

Ingen bemerkninger.

Okonomiske konsekvenser

Der gives udgiftsbevilling og indteegtsbevilling pa 2.483.379 kr. 1 2020 til Berne og Uddannelsesudvalgets ramme.

Tiltaget er finansieret af statslig pulje fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering og vil vere udgiftsneutral for
Hvidovre Kommune.

Bevillingen daekker over lon til projektmedarbejdere og ekstern konsulentbistand samt revision.

Retsgrundlag

Midlerne er tildelt efter Bekendtgerelse om administration af tilskud fra puljer under Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering (bekendtgerelse nr. 1276 af 31. oktober 2016 med senere &ndringer).

Heoring

Der er ikke heringspligt i denne sag.



Punkt 6: Beslutning - Godkendelse af opdateret styrelsesvedtagt for
folkeskolerne

18/28228

Beslutningstema

Administrationen har opdateret styrelsesvedtegten og bilaget om skolebestyrelsesvalg, sé begge lever op til aktuel
lovgivning pé folkeskoleomrédet.

Begge dele har veret i hering hos skolebestyrelserne.

Kommunalbestyrelsen skal godkende ’Styrelsesvedtagt for skolevasenet i Hvidovre Kommune™ og bilaget “Regler for
valg til skolebestyrelser i Hvidovre Kommune”.

Indstilling

Direktoren indstiller til Berne- og Uddannelsesudvalget at anbefale over for Kommunalbestyrelsen

1. At godkende den opdaterede styrelsesvedtagt for folkeskolerne med tilherende bilag om regler for
skolebestyrelsesvalg

Beslutning i Borne- og Uddannelsesudvalget den 30-03-2020
Anbefales godkendt.

Sagsfremstilling

Center for Skole og Uddannelse har udarbejdet dagsordenspunktet.

Borne- og Uddannelsesudvalget godkendte den 11. november 2019 at sende styrelsesvedtegten for skolevasenet samt
bilag om skolebestyrelsesvalg i haring. Skolebestyrelserne blev anmodet om heringssvar i perioden 15. november til 17.
december 2019.

Styrelsesvedtegten og bilaget om skolebestyrelsesvalg er vedlagt som bilag 3 og 4. I begge dokumenter er rettelser
markeret med red tekst.

Baggrund for opdatering af styrelsesvedtagten og bilag

Baggrunden for opdateringen er at sikre, at styrelsesvedtegten og bilag om skolebestyrelsesvalg lever op til aktuel
lovgivning pé folkeskoleomrédet. Desuden tager opdateringen udgangspunkt i praksiserfaringer, fx i forbindelse med det
seneste skolebestyrelsesudvalg, hvor en del skoler havde sveert ved at tiltraekke foreldrereprasentanter nok.

Opdateringen af styrelsesvedtaegten og bilag om skolebestyrelsesvalg omhandler primeert, at kompetencen til at fastsactte
regler for skolebestyrelsesvalg er delegeret fra Kommunalbestyrelsen til de enkelte skolebestyrelser.



Heringssvar

Der er i alt indgéet ni heringssvar. Administrationen har modtaget heringssvar fra alle skolebestyrelser med undtagelse af
skolebestyrelserne pa Langhgjskolen og pa Sporet. Bilag 1 bestér af alle haringssvarene, der er nummeret fra et til ni.
Bilag 2 bestér af en oversigt over heringssvarene og administrationens bemerkninger til disse.

Ved denne opdatering af styrelsesvedtegten og bilag om skolebestyrelsesvalg har mange heringssvar omhandlet
nedenstaende temaer:

¢ Fordelingen mellem reprasentanter og suppleanter i skolebestyrelserne
e SFO-radet
¢ Valgperiode, stemmeberettigelse og valgbarhed

Pa baggrund af revideringen og haringssvarene har administrationen foretaget nedenstdende andringer i
styrelsesvedtaegten og bilag om skolebestyrelsesvalg.

ZEndringer i styrelsesvedtaegten

o Krav til antallet af foreldrereprasentanter i skolebestyrelsen er mindsket, hvis skolebestyrelsen ensker det. Det er

tilfojet, at skolelederen har ansvaret for at sikre, at der er foraeldreflertal.

Specialklasserakkernes repraesentation i skolebestyrelsesarbejdet er sikret.

Heldagsskolen Sporet er @ndret til Hvidovre Heldagsskole.

Pé& Hvidovre Heldagsskole er antallet af medarbejder- og elevreprasentanter ogsd mindsket.

1§ 2, stk. 6 er august @ndret til oktober.

Skolebestyrelsesmedlemmerne er alle med til at vaelge formanden.

Omfattende bilagsmateriale ligger ikke leengere til gennemsyn pa skolens kontor, men er tilgengeligt digitalt.

1§ 12, stk. 2 er ordet protokol erstattet af referat.

Skolebestyrelsen fastsatter reglerne for valg til skolebestyrelsen, hvilket betyder, at kompetencen er delegeret fra

Kommunalbestyrelsen til de enkelte skolebestyrelser.

Det er praciseret, at en foraldrereprasentant fra SFO-radet kan veere medlem af skolebestyrelsen.

e Det er praciseret, at alle medlemmer af SFO-rddet har stemmeret

¢ Skolelederens kompetence er uddybet i relation til skolens ansatte og til elevradet, mens at det er tilfojet at
minimum én reprasentant for skolebestyrelsen skal deltage i beslutningen om, hvem der tilbydes ansattelse som
skoleleder.

o 1§ 24 er det tilfgjet, at paragraffen er gaeldende jf. folkeskoleloven.

¢ Skolekontaktradets sammensatning er opdateret, s& den passer til centerstrukturen. Det er desuden tilfgjet, at
elevradsreprasentanterne til SKOK velges af og fra Hvidovre kommunes Felleselevrad.

o [§ 31 er det tilfgjet, at SKOK veaelger en foreldrerepraesentant til eliteidratsradet.

e “Foreldrerddet i SFO” har @ndret navn til SFO-radet

e o o o o o o o

De preacise andringer kan ses i bilag 3 ”Styrelsesvedtegt for skolevasenet i Hvidovre Kommune — forar 2020, hvor de
er markeret med radt.

Zndringer i bilag om skolebestyrelsesvalg

¢ Beslutningskompetencen om regler for afholdelse af valg til skolebestyrelsen er delegeret fra Kommunalbestyrelsen
til skolebestyrelsen. Det er derfor den enkelte skolebestyrelse, som vedtager regler for kommende
skolebestyrelsesvalg.

¢ Heldagsskolen Sporet er endret til Hvidovre Heldagsskole.

e Administrationen udarbejder et orienteringsnotat om de afholdte skolebestyrelsesvalg til Kommunalbestyrelsen.



¢ Valg kan afholdes enten hvert andet eller hvert fjerde ar, og det er preciseret, at beslutning om hyppighed af valg
ogsé er afgerende for valgperiodens leengde.

¢ Vederlag og dieter er fjernet i bilaget, og administrationen i Center for Skole og Uddannelse erstatter den centrale
kommunale koordinator.

o [ kapitel 4 er kravet om sikring af suppleanter til skolebestyrelsen fjernet.

¢ Bilaget indeholder et eksempel pa en valgprocedure. Her er det praciseret, hvem der kan opna valgret og

valgbarhed til skolebestyrelsen. Det er ogsa beskrevet, hvem der er fungerende formand frem til det konstituerende

mede i skolebestyrelsen. Desuden er det preciseret, at alle medlemmer har stemmeret, nar der skal veelges formand.

Skolebestyrelsen kan besté af fem til syv foraeldrereprasentanter, heraf kan en repreesentant vere fra SFO-radet.

Hvidovre Heldagsskole har en fungerende skolebestyrelse.

Gennemsynslisterne er fjernet

Afsnittet om stemmeret og valgbarhed er opdateret, s& det er i overensstemmelse med galdende lovgivning pa

omrédet.

¢ Der er et eksempel péd valgprocedure med tidsplan. I denne er Foraldrelntra fjernet og erstattet af Aula.

De praecise @ndringer kan ses i bilag 4 ”Regler for valg til skolebestyrelser i Hvidovre Kommune”, hvor de er markeret
med redt.

Politiske beslutninger og aftaler

Den seneste opdatering af styrelsesvedtaegten blev vedtaget af Kommunalbestyrelsen den 28. april 2015, punkt 20.

Borne- og Uddannelsesudvalget godkendte den 11. november 2019, punkt 6, at sende styrelsesvedtegten med bilag om
skolebestyrelsesvalg i hering hos skolebestyrelserne.

Okonomiske konsekvenser

Der er ingen ekonomiske konsekvenser for Hvidovre Kommune.

Retsgrundlag
Det folger af folkeskolelovens § 41 (lovbekendtgerelse nr. 823 af 15. august 2019 med senere @ndringer) at

Kommunalbestyrelsen skal vedtage en styrelsesvedtagt for kommunens skolevasen, nar kommunens skolebestyrelser har
faet mulighed for at udtale sig om styrelsesvedtagten.

Styrelsesvedtegten skal ifelge folkeskolelovens § 41, stk. 2 indeholde en beskrivelse af de befgjelser, som er delegeret til
skolebestyrelsen i medfor af § 40, stk. 5.

Kommunalbestyrelsen traeffer desuden beslutning om skolebestyrelsens sammensaetning (folkeskolelovens § 42), om valg
af foraeldrereprasentanter til skolebestyrelsen, (folkeskolelovens § 43) og om mél og rammer for skolen inden for hvilke
skolebestyrelsen udever sin virksomhed (folkeskolelovens § 40, stk. 2, sammenholdt med § 44).

Heoring

Det folger af folkeskolelovens § 41, at styrelsesvedtegten skal sendes i1 hering hos alle kommunens skolebestyrelser.

Administrationens bemarkninger til de indkomne heringssvar indgar i sagen.

Bilag
Bilag 1 - Skolebestyrelsernes haringssvar

Bilag 2 - Oversigt over heringssvar



Bilag 3 - Styrelsesvedtaegt for skolevasenet i Hvidovre kommune - forar 2020

Bilag 4 - Regler for valg til skolebestyrelser i Hvidovre Kommune - forér 2020



Punkt 7: Orientering - Antal og fordeling af underretninger i 2019
20/6952
Beslutningstema

Barne- og Uddannelsesudvalget orienteres om de underretninger, der er modtaget i det foregaende ar. Der indstilles til
udvalget at tage orienteringen til efterretning.

Indstilling
Direkteren indstiller til Barne- og Uddannelsesudvalget

1. at tage orientering om underretninger i 2019 til efterretning.

Beslutning i Berne- og Uddannelsesudvalget den 30-03-2020

Taget til efterretning.

Sagsfremstilling

Center for Born og Familier har udarbejdet dette dagsordenspunkt.

Underretninger fra 2019

12019 er der registreret 1836 underretninger, hvilket er en stigning pa ca. 27 pct. i forhold til antallet af underretninger
registreret i 2018.

Figuren nedenfor viser udviklingen i antallet af underretninger fra 2017 til 2019.

Figur 1. Antallet af underretninger modtaget i 2017, 2018 og 2019
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Tendensen til at antallet af underretninger stiger er et faanomen, som ses i hele landet og ikke kun i Hvidovre.

Det er Center for Bern og Familiers vurdering, at stigningen i antallet af underretninger til dels skyldes de lovmassige
@ndringer, som er sket pd barneomradet over de seneste ar blandt andet i forbindelse med overgrebspakken, som tradte i
kraft i oktober 2013. Overgrebspakken og en reekke alvorlige enkeltsager om overgreb mod bern har skabt et gget fokus
pa pligten til at underrette, hvilket har resulteret i en gradvis stigning i antallet af underretninger.



Stigningen skyldes saledes ikke ngdvendigvis, at der er kommet flere udsatte bern og unge, men kan vere et udtryk for, at
borgere, foreninger og skoler mv. gradvist er blevet mere opmerksomme pa at underrette myndighederne, hvis de ser, at
bern og unge viser tegn pa omsorgssvigt eller mistrivsel.

Center for Born og Familier oplever en stigning i antallet af underretninger for sdvel smébern som sterre bern og unge.

Nedenstaende figur viser aldersfordelingen for underretninger i 2017, 2018 og 2019.

Figur 2. Antal Underretninger fordelt pa barnets alder
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Center for Bern og Familier oplever generelt, at de arlige underretninger kommer fra et bredt udsnit af borgere og
offentlige institutioner

Figur 3. Oversigt over, hvor underretningerne kommer fra i 2019
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Figuren viser, at ca. 18 pct. af underretningerne i 2019 kom fra skolerne. Ud af disse var 84 sager begrundet i
skoleproblemer fx fraver.

Familieradgivningen registrerer underretninger pd baggrund af den arsag, der forekommer vigtigst. De fleste kategorier
daekker over flere arsager. Kategorien ”Skoleproblemer hos barn/ ung fx fraver” kan f.eks. dekke over fraveer,
problematikker med at blive i klassen eller skoleangst. Fra 2020, vil man kunne udtreekke selvstendig statistik pa antallet
af underretninger, der indgives pa baggrund af ulovligt fraveer (jf. Serviceloven § 153 stk.2).

Figur 4. Antal underretninger fordelt pa arsager i 2019

Bekymring Antal
Bekymrende adfaerd hos barn/ung 386
Omsorgssvigt overfor barn/ung 10

Betydelig varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne hos barn/ung 123

Kriminalitet hos barn/ung 145
Misbrug hos barn/ung 10
Overgreb mod barn/ung 206
Skoleproblemer hos barn/ ung fx fraver 84
Sundhedsforhold hos barn/ung 35
Anden bekymrende adfaerd hos foraeldre 206

Betydelig varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne hos foreldrene 56

Fogedsag, hjemleshed eller udszttelse af bolig 125
Hojt konfliktniveau eller vold i hjemmet mellem voksne 153
Kriminalitet hos foraldre 20
Misbrug hos forzldre 77
Utilstreekkelig omsorg fra foreldre 149

Andet, ikke identificeret 51



I alt 1836

Politiske beslutninger og aftaler

Ingen bemerkninger.

Okonomiske konsekvenser

Ingen gkonomiske konsekvenser for Hvidovre Kommune.

Retsgrundlag

Efter Lov om Social Service § 152 (lovbekendtgerelse nr. 798 af 7. august 2019 med senere @ndringer) skal
fraflytningskommunen underrette tilflytningskommunen, hvis barnet eller den unge i familien har behov for szrlig stette.

Efter § 153 i samme lov har personer, der udever offentlig tjeneste eller offentligt hverv pligt til at underrette kommunen,
hvis de far kendskab til eller grund til at antage

1. at et barn eller ung kan have behov for serlig stotte

2. at et barn umiddelbart efter fodslen kan fa behov for serlig stotte

3. at et barn eller ung kan have brug for sarlig stette pa grund af ulovligt skolefravaer
4, at et barn eller ung har vaeret udsat for overgreb

§ 154 i samme lov giver borgere pligt til at underrette kommunen, hvis de far kendskab til at bern eller unge udszettes for
vanregt eller nedvaerdigende behandling eller lever under forhold, der bringer deres sundhed eller udvikling i fare.

Efter § 155 i samme lov skal kommunen gennemga alle underretninger inden for 24 timer for at vurdere om bernene eller
de unge har behov for akutte foranstaltninger. Kommunen skal foretage en central registrering af alle underretninger.

Heoring

Der er ikke heringspligt i denne sag.
Bilag

Figur 3 - Orientering - Antal og fordeling af underretninger i 2019



Punkt 8: Orientering - Skoleprognose 2020-32

19/20498
Beslutningstema

Der udarbejdes hvert &r en skoleprognose, der fortaller om udviklingen i elevtallet i kommunens skoler.

Folkeskolerne forventes at fa en tilgang pa 332 elever i perioden 2020-25, mens elevtallet stiger til 429 elever frem til
2032. Eleverne kan de naeste to skolear rummes i kommunens folkeskoler, men pa leengere sigt er en reekke skoler
pressede pa kapaciteten. Derfor har Kommunalbestyrelsen besluttet en helhedsplan for fremtidens skolestruktur, der
indebeerer, at alle skoler pa sigt bliver 3-sporede, og at der lebende arbejdes med at justere skoledistrikterne for at opné
bearedygtige skoler.

Beme- og Uddannelsesudvalget skal tage orienteringen om skoleprognosen 2020-32 til efterretning.

Indstilling

Direktaren indstiller til Barne- og Uddannelsesudvalget

1. at tage orienteringen om skoleprognosen 2020-32 til efterretning.
Beslutning i Berne- og Uddannelsesudvalget den 30-03-2020
Taget til efterretning.

Sagsfremstilling

Center for Skole og Uddannelse har udarbejdet dette dagsordenspunkt.

Skoleprognosen udarbejdes hvert ar af et eksternt konsulentfirma. Prognosen er baseret pa data fra Danmarks Statistik om
befolkningen, oplysninger om eksisterende ejendomme og vedtagne byggeprogrammer i kommunen, aktuelle klasse- og
elevtal samt historiske oplysninger om foraldres valg af skole, herunder antal elever pé privatskoler, distriktskrydsere
m.v.

Skoleprognosens traefsikkerhed

Skoleprognosen forsgger at forudsige foreldrenes valg af skole, flyttemenstre m.v. Det kan dog veere sveert at forudsige
det praecise elevtal i de enkelte distrikter. Prognosens treefsikkerhed kan derfor svinge lidt fra &r til ar.

Ved sammenligning af tallene fra prognosen i 2019 med det faktiske antal bern i kommunens 0. klasser pr. 5/9 2019 var
der en treefsikkerhed pa 99,8 %. Prognosen forventede 568 elever i 0. klasse, og det faktiske antal var 567 elever. Det
svarer til, at prognosen har ramt ét barn for hejt. Pa 0. — 9. klassetrin havde prognosen for 2019 en traefsikkerhed pé 98,4
%.

Udviklingen i elevtallet i Hvidovre Kommune generelt



Overordnet viser skoleprognosen, at elevtallet i Hvidovre Kommune stiger markant. Tilvaeksten i perioden 2020-25
forventes at blive pa 332 elever, hvilket svarer til en stigning pa 5,7 %.

Ifolge prognosen vil tilvaeksten i elevtallet fortsat stige frem til skoledret 2029/30, hvor elevtallet forventes at komme op
pa 453. Herefter falder tilveeksten en smule til 429 i prognosens sidste ar (2031/32). Dette er et fald i tilvaeksten pa 211
elever i forhold til prognosen for 2019, der forudsagde en tilvaekst pa 640 elever frem til 2032.

Faldet skyldes bl.a., at der er sket et markant fald i befolkningsfremskrivningen fra Danmarks Statistik. I fremskrivningen
fra 2018, der 14 til grund for prognosen fra 2019, forudsagde Danmarks Statistik, at der var en stigning i 6 — 16-arige pa
1333. Til sammenligning forudsiger fremskrivningen fra 2019, der ligger til grund for prognosen fra 2020, en stigning i 6
— 16-arige pa 516. Starst er differencen pa de yngste argange, hvor den nye prognose forudsiger en stigning, der er 85 -
100 bern ferre end fremskrivningen fra 2018.

Udyviklingen i de enkelte skoledistrikter 2020-32

I forhold til det stigende elevtal har administrationen undersggt, hvor mange spor skolerne er indrettet til, og hvor mange
spor der, med de nuvaerende skoledistrikter, kan blive behov for pé kort sigt (2019/20 og 2020/21) og leengere sigt (2021-
32). Dette er illustreret i nedenstadende oversigt.

Sporene er beregnet pa 0. klasse. Det tager typisk 10 ér, for skolen er fuldt udvokset.

Tabel 1. Forventet kapacitetsbehov i perioden 2020-32 i 0. klasse

Kapacitetsbehov 0. klasse ifelge ny prognose

Nuverende

kapacitet

(antal spor)
SKOLER Kort sigt Lang sigt

2020 2020/21* 2021/22 2022-32
NORD

2 spor 3 spo(r1 i h*eie
HOLMEGARD 3 spor 3spor ~ Perioden

2 spor i2022/23

PRASTEMOSEN 2 spor 2 spor 3 spor 3 spor i hele perioden
SYD
LANGH@QJ 3 spor 3 spor 3 spor 4 spor i 23/24 og 24/25

3 spor de gvrige ir



4 spori23/24

DANSBORG 3 spor 3 spor 3 spor
3 spor de gvrige ar
2 spor 22/23 —25/26
ENGSTRAND 2 spor 2 spor 2 spor
3 spor 26/27 og frem
MIDT
3 spor 22/23 - 25/26
GUNGEHUS 3 spor 3 spor 3 spor 4 spor fra 26/27 og
frem
3 spor hele perioden
RISBJERG 3 spor 4 spor 4 spor
VEST
AVEDORE
3 spor 3 spor 3spor 3 spor hele perioden
FRYDENH@J 4 spor i 23/24 og 24/25
3 spor 3 spor 3 spor

3 spor de gvrige ar

Antallet af spor i 2020/21 er baseret pa indskrivningstallene for 2020/21, som er fremlagt for Berne- og
Uddannelsesudvalget den 9. marts 2020. Antallet af elever kan dog flytte sig helt frem til skolestart. Opgerelsen er
udarbejdet pa baggrund af de nuverende skoledistrikter.

Holmegéardsskolen udvides med et spor i 2022/23 og bliver dermed 3-sporet.

Udviklingen for skoleidrene 2020/21 og 2021/22 (kort sigt)

Skoleindskrivningen viser, at alle elever i 2020/21 kan rummes inden for skolernes nuvarende rammer.

For skolearene 2020/21 og 2021/22 er der nogle opmarksomhedspunkter i nord. P4 Holmegardsskolen viser
indskrivningen, at der kommer 72 bernehaveklasseelever i 2020/21, og der forventes 58 elever 1 2021/22, hvilket begge ar
giver elever til tre klasser. Skolens elever skal fra skolearet 2020/21 genhuses i forbindelse med byggeriet. Det skal sikres,
at der i genhusningsplanerne tages hgjde for, at der kommer en ekstra 0. klasse 1 2020/21 og eventuelt i 2021/22.

For Praestemoseskolens vedkommende forventes der et elevtal pa 63 bernehaveklasseelever i 2021/22. Dette giver tre
klasser. Det er vurderingen, at skolen godt kan rumme en ekstra klasse et enkelt &r. Dog vil der skulle arbejdes med at fa



plads til SFO-bern, der kommer til skolen 1. maj.

Sikring af kapacitet fra 2022-32 (lang sigt)

Kommunalbestyrelsen godkendte i 2019 en helhedsplan for fremtidens skolestruktur. Planen indebaerer, at alle skoler pa
sigt bliver 3-sporede, og at der lobende arbejdes med at justere skoledistrikterne for at opna baeredygtige skoler.

P& trods af den forventede lavere stigning i tilvaeksten vil der, som det bl.a. fremgar af ovenstaende gennemgang af de
enkelte skoledistrikter, fortsat veere behov for at arbejde med de tiltag, der blev vedtaget i sagen om den fremadrettede
skolestruktur. Dette geelder bade, at alle skoler fremadrettet bliver 3-sporede, samt at der lebende kan arbejdes med

distriktseendringer for at sikre en mere jeevn fordeling af elever, s nogle skoler vil kunne undga at oprette ekstra spor.

Tiltagene i den fremtidige skolestruktur harmonerer saledes med, at de fleste skoler vil opleve et stigende elevtal. Det er
isar i nord og syd, at der forventes store elevtalsstigninger.

I nord kan den samlede elevtilveekst for 0.-9. klasse rummes ved udbygningen med et spor pd Holmegérdsskolen. Der vil
dog veere tale om klassekvotienter i indskolingen pa mellem 26-28. Desuden vil det kraeve lgbende tilretning af
distriktsgreensen mellem de to distrikter. Ved en udbygning pa begge skoler vil den gennemsnitlige klassekvotient ligge
mellem 21-23.

I prognosen er ikke medregnet eventuelle boligbyggerier i Hvidovre Nord pé fx Kvickly-grunden og ved Rebaek Se.

I syd forventes fra 2026/27 et spor mere, end Engstrandskolen er indrettet til i dag. Dog vil klassekvotienten vare relativt
lav. Samtidig far bade Dansborgskolen og Langhgjskolen et stigende elevtal og Langhgjskolen far desuden meget hoje
klassekvotienter pa 27-28.

Det vil ogsa i syd vere relevant at arbejde med distriktsaendringer for at sikre en mere jevn fordeling af eleverne.

I midt forventes det, at Gungehusskolen fra 2026/27 bliver 4-sporet. Til gengeld er elevtallet faldende i Risbjergskolens
distrikt, hvorfor det kan vare hensigtsmaessigt at &ndre pé distriktsgraensen mellem disse to skoler.

I vest forventes et stigende elevtal pa Frydenhgjskolen, mens Avedere Skole forventer et faldende elevtal. Som I de gvrige
omrader vil det veere relevant at justere distriktsgraenserne for at f& mere homogene skoler.

Politiske beslutninger og aftaler

Den 17. december 2019, punkt 6, vedtog Kommunalbestyrelsen en helhedsplan for fremtidens skolestruktur i Hvidovre
Kommune.

Den 16. december 2014, punkt 22, besluttede Kommunalbestyrelsen at vedtage mindre
justeringer i skoledistrikterne til den nuvarende udformning. Dette skete pa baggrund af et
stigende elevtal i Hvidovre Kommune i visse distrikter.

Okonomiske konsekvenser

Der er ingen gkonomiske konsekvenser for Hvidovre Kommune pé nuvaerende tidspunkt.



Hvis der bliver en ekstra 0. klasse pd Holmegardsskolen i 2021/22, vil der i forbindelse med genhusningen af elever blive
en merudgift til et ekstra klasselokale, der af Center for Trafik og Ejendomme anslés til ca. 300.000 kr. Bliver dette
aktuelt, vil der blive forelagt en sag med konkrete ekonomiske konsekvenser samt anvisning af finansiering.

Nuvarende forventninger i budgetoverslagsarene frem til 2023

Der er pa nuvaerende tidspunkt i budgetoverslagsarene frem til 2023 indregnet en forventet stigning i antallet af elever
svarende til en udgiftsstigning pa ca. 9,4 mio. kr.

Der er pa nuverende tidspunkt i budgetoverslagsarene frem til 2023 indregnet en forventet stigning i antallet af bern i
SFO svarende til en udgiftsstigning pa 0,6 mio. kr.

Der er pa nuvaerende tidspunkt i budgetoverslagsarene frem til 2023 forudsat et uaendret antal bern i fritids- og juniorklub.

Retsgrundlag
Det fremgar af folkeskolelovens § 40, stk. 2, lovbekendtgerelse nr. 823 af 15. august 2019 med senere @ndringer, at
kommunalbestyrelsen fastlegger mal og rammer for skolernes virksomhed, herunder kommunens inddeling i

skoledistrikter. Beslutninger om distriktseendringer som folge af struktureendringer treeffes af kommunalbestyrelsen efter
indhentet udtalelse fra skolebestyrelserne ved de bererte skoler.

Det fremgar endvidere af folkeskolelovens § 17, stk. 1, at elevtallet i grundskolens klasser

normalt ikke ma overstige 28 ved skolearets begyndelse. Kommunalbestyrelsen kan dog i sarlige tilfeelde tillade et hgjere
elevtal i grundskolens klasser, dog ikke over 30.

Heoring

Der er ikke heringspligt i denne sag.
Bilag

Skoleprognose for Hvidovre Kommune 2020-32



Punkt 9: Orientering - Sprog- og laeseresultater 2018-2019

20/1697
Beslutningstema

Pé udvalgsmedet orienterer administrationen om sprog— og leseresultater fra skoledret 2018/19.

Borne- og Uddannelsesudvalget skal tage orienteringen til efterretning.

Indstilling

Direktoren indstiller til Berne- og Uddannelsesudvalget

1. at tage orienteringen om sprog- og leeseresultater til efterretning.
Beslutning i Berne- og Uddannelsesudvalget den 30-03-2020
Taget til efterretning.

Sagsfremstilling

Center for Skole og Uddannelse har udarbejdet dette dagsordenspunkt.

P& udvalgsmedet orienterer administrationen om

¢ Sprogvurderinger fra 0. klasserne september 2019
o Laseproveresultater fra 1., 3., 5. og 7. klasse fra skolearet 2018/19
¢ De kommunale laeseindsatser og forskningsprojekter

Sprogvurderinger fra 0. klasserne september 2019

Ved sprogvurderingerne i 0. klasse vurderes eleverne pa tre omrader, som i henhold til forskning afdakker elevernes
forudsatninger for at kunne ga i gang med laeseindlaeringen (kendskab til bogstaver, kendskab til bogstavernes lyde samt
et alderssvarende ordforrad).

Sprogvurderingerne bruges bade fremadrettet og bagudrettet. Fremadrettet bruges vurderingerne til at tilrettelegge
undervisningen i 0. klasse i forhold til klassens resultater. Bagudrettet bruger institutionerne deres vurderingsresultater til
at tilpasse deres sprogarbejde i institutionen.

Det er sidste gang, at sprogvurderingerne foretages med fysiske hefter. I skolearet 2020/21 implementeres Rambglls
sprogmodulsprogram, som ogsé bruges pa daginstitutionsomradet.

Leesepreveresultater i 1., 3., 5. og 7. klasse fra skolearet 2018/19



1. klasse: Ordleseprave.

Landsgennemsnittet i

Ordlzseprove 1 % Hvidovre Kommune  Hvidovre Kommune
p 1% (2017/18) 1% (2018/19)
(2017)
Sikre lesere 68 75 72
Usikre lesere 20 16 18
Ikke 'brugbar 12 9 10
leesning

Her er der en lille tilbagegang for de gode lasere. Men resultaterne ligger stadig et godt stykke over landsgennemsnittet
fra 2017.

3. klasse: Setningslaseprove.

o Hvidovre Hvidovre
. Landsgennemsnittet i % o .
Saetningslaeseprove (2017) Kommune 1 % Kommune 1 %
(2017/18) (2018/19)
Sikre lesere 39 39 38
Usikre leesere 46 47 51
Ikke .brugbar 15 13 10
leesning

P4 3. argang er der et lille fald i de sikre laesere. Resultaterne ligger her ca. som landsgennemsnittet fra 2017. Der er dog
feerre, der ikke er alderssvarende lesere pa denne argang.

5. klasse: Tekstleseprove.

Landsgennemsnittet i % Hvidovre Hvidovre
Tekstlaseprove (201 7)g ®  Kommune i % Kommune i %
(2017/18) (2018/19)
Sikre leesere 35 28 23
Usikre laesere 39 49 55
Ikke brugbar 2% 23 1

leesning



Pa 5. argang er der igen et fald af sikre laesere, en stigning af usikre laesere samt et fald i gruppen af elever, der ikke
besidder en brugbar leesning. Resultaterne ligger under landsgennemsnittet fra 2017.

7. klasse: Tektsforstaelsesprove.

Landsgennemsnittet i Hvidovre Hvidovre
Tekstforstéelsesprave o (20% 6) Kommune i % Kommune i %
’ (2017/18) (2018/19)
Sikre lesere 25 32 33
Usikre laesere 41 47 47
Ikke brugbar lesning 34 22 20

Der er lille fremgang i sikre leesere, en lille stigning i andelen af usikre lasere og et fald i gruppen af elever, der ikke
besidder en brugbar laesning. Resultaterne ligger veesentligt bedre end landsgennemsnittet fra 2016 (der er ikke udarbejdet
landsgennemsnit i 2017).

De kommunale lzeseindsatser og forskningsprojekter

For at styrke sprogarbejdet pa forskoleomréadet og i skolestarten vil der i Center for Skole og Uddannelse blive ansat en
padagogisk konsulent til indskolingsomradet. Denne skal i samarbejde med Center for Bern og Familier styrke overgang
fra institution til skole.

I skoleérene 2020/21 og 2021/22 uddannes to ordblindekoordinatorer pa hver folkeskole, en pa Ungdomsskolen og en til
Hvidovre Heldagsskole. Disse skal vere ansvarlige for skolens ordblinde elever.

’Ro pa’ - Laeselyst i SFO. Her har vi fiet penge fra Kulturministeriets pulje til et samarbejde mellem Hovedbiblioteket og
SFO’en pa Gungehusskolen og Frydenhgjskolen.

Forskningsprojektet *Laseklar’ med VIVE som projektledere karer nu pa alle skoler efter endt sprogvurdering i 0. klasse.
Resultaterne vil blive samlet i en rapport, som VIVE udarbejder. Den forventes klar i slutningen af éret.

Politiske beslutninger og aftaler

Ingen bemeerkninger.

Okonomiske konsekvenser

Der er ingen gkonomiske konsekvenser for Hvidovre Kommune. Ansattelse af paedagogisk konsulent samt uddannelse af
ordblindekoordinatorer atholdes inden for Center for Skole og Uddannelses samlede ramme.

Retsgrundlag



Der skal foretages sprogvurderinger i 0. klasse, i henhold til § 3 i Bekendtgerelse om formal, kompetencemal,
feerdigheds- og vidensomrader og opmarksomhedspunkter i bernehaveklassen (bekendtgerelse nr. 186 af 5. marts 2018).

Det folger af § 1, nr. 1, i Bekendtgerelse om obligatoriske test i folkeskolen, at der foretages nationale tests i
dansk/lesning pa 2., 4., 6. og 8. rgang (bekendtgarelse nr. 742 af 14. juni 2017). Der er dog pa nuverende tidspunkt
usikkerhed om, hvorvidt testene skal gennemfores i 2020/21.

Heoring

Der er ikke heringspligt i denne sag.

Bilag

Sprog og leeseresultater, o. kl. 2019 og skolearet 2018-19



Punkt 10: Orientering - Tilsyn med Hvidovre Kommunes degninstitutioner
pa berne- og familiecomradet i 2019

20/4466
Beslutningstema

Tilsynet med Hvidovre Kommunes degninstitutioner for bern og unge fores af Socialtilsyn Hovedstaden vedrerende
Porten og af Socialtilsyn Syd vedrerende Barnecenter Hvidborg.

Udvalget er blevet orienteret om rapporterne fra tilsynene siden socialtilsynenes oprettelse i januar 2014.

I denne sag bedes udvalget tage orientering om Socialtilsyn Hovedstadens tilsynsrapport om anmeldt tilsyn pa Porten og
tilsynsrapporter fra Socialtilsyn Syd om henholdsvis et uanmeldt og to anmeldte tilsyn pad Bernecenter Hvidborg til
efterretning. Desuden bedes orientering om magtanvendelser udfert pa Porten og Behandlingshjemmet Hvidborg tages til
efterretning.

Indstilling

Direktoren indstiller til Berne- og Uddannelsesudvalget

1. at tage orientering om tilsyn med Hvidovre Kommunes degninstitutioner for bern og unge til efterretning
2. at tage orientering om magtanvendelse pa Hvidovre Kommunes degninstitutioner for bern og unge til efterretning.

Beslutning i Borne- og Uddannelsesudvalget den 30-03-2020

Ad 1. - 2. Taget til efterretning.

Sagsfremstilling

Center for Barn og Familier har udarbejdet dette dagsordenspunkt.

12019 er der gennemfort et anmeldt tilsyn pé Porten og tre tilsyn pé Bernecenter Hvidborg, et uanmeldt og to anmeldte.

Porten

Porten er en degninstitution, der organisatorisk er en del af Hvidovre Ungecenter.

Porten har to afdelinger. En unge-afdeling med plads til 12 unge mellem 12 og 18 &r og en familieafdeling med to pladser
til familier med bern primaert i alderen 0-3 &r, hvor man er bekymret for foraeldre-barn-relationen. Desuden er de to
pladser godkendet til gravide, hvor der er bekymring for den vordende mors foreldreevne.

Porten far henvist unge bade fra Hvidovre Kommune og andre kommuner. Pladserne pa Familieafdelingen bruges
fortrinsvis af Hvidovre Kommune, men der vil kunne indskrives familier fra andre kommuner.

Socialtilsyn Hovedstaden har aflagt Porten et anmeldt tilsynsbeseg den 29. august 2019.



Tilsynets gennemgang

I henhold til socialtilsynsloven vurderes Portens kvalitet inden for en samlet vurdering af felgende temaer:

Uddannelse og beskeeftigelse
Selvsteendighed og relationer
Malgrupper, metode og resultater
Sundhed og trivsel

Organisation og ledelse
Kompetencer

Fysiske rammer

Som det fremgér af rapporten, er hvert tema inddelt i kriterier og indikatorer, der bedemmes pa en skala fra 1 til 5, hvor 5
er bedst.

Samlet vurdering af det anmeldte tilsyn

Socialtilsynets samlede vurdering er, at begge afdelinger er godkendt.

Socialtilsynet vurderer, at Portens ledelse er kompetent og relevant sammensat, og at medarbejderne har de rette
kompetencer. De unge meades pa en anerkendende og respektfuld made, som sikrer deres trivsel og udvikling.

Opmerksomhedspunkter

Socialtilsynet har ingen opmarksomhedspunkter under den samlede vurdering.

Udviklingspunkter

Rapporten har to udviklingspunkter.

Under ”Sundhed og trivsel” anbefaler Socialtilsynet, at tilbuddets ledelse indarbejder ”Lov om Voksenansvar” som
lobende tema i et arshjul, séledes at alle medarbejdere lobende opdateres pa reglerne. Det sker pa baggrund af det faktum,
at der kun er indrapporteret en enkelt magtanvendelse i 2019.

Porten har siden Socialtilsynets besag afsat to dage i henholdsvis november 2019 og januar 2020, hvor en jurist fra
Socialtilsynet har vaeret ude at undervise hele personalegruppen pé Porten i Voksenansvarsloven. Porten vil fremadrettet
invitere juristen en gang arligt for at sikre, at ledelse og medarbejdere lobende holder sig ajour i forhold til ny lovgivning
pa omradet, og der kontinuerligt arbejdes med personalets bevidsthed og peedagogiske verktojskasse.

Under “Fysiske rammer” bemaerker Socialtilsynet, at fysiske rammer generelt, herunder istandsattelse og
indretning/udsmykning ogsé har en eftekt pa, hvordan unge opferer sig og trives. Socialtilsynet vurderer, at tilbuddets
ledelse og driftsherren med fordel kan udarbejde en vedligeholdelsesplan for den del af de fysiske rammer, som tilbuddet
selv har ansvaret for.



Porten har siden Socialtilsynets besgg veret i gang med planlegningen af den labende vedligeholdelse.

12019 har Porten lgbende faet lagt nye traegulve pa de unges varelser. I 2020 vil Porten have fokus pé forbedringer i form
af udskiftning af linoleumsgulve og paneler. Yderligere er Porten géet i dialog med boligselskabet i forhold til
forbedringer péa de dele, som boligselskabet er ansvarlig for, herunder udskiftning af vinduer og rer.

Bornecenter Hvidborg

Hvidborg er en degninstitution under LIVSVAERK, som har tilknyttet 17 institutioner. Hvidborg har driftsoverenskomst
med Hvidovre Kommune.

Hvidborg har to degnafdelinger:

¢ Kilden, hvor der er plads til 12 bern og unge mellem 5 og 14 ar. Kilden tilbyder intensiv degnbehandling i en
afgranset periode

¢ Barndomshjemmet - Det Hvide Hus, som har degnplads til 7 bern og unge. Det Hvide Hus er beregnet til bern og
unge, som skal veere anbragt uden for hjemmet i en laeengere periode.

Hvidborg har herudover en intern skole samt Bernefamiliehuset Kimen, der er et forebyggende og kompenserende tilbud,
som har til formal at undga anbringelse uden for hjemmet.

Socialtilsyn Syd har den 12. februar 2019 varet pé et uanmeldt besgg pa Hvidborg. Yderligere har Socialtilsyn Syd veret
pa anmeldt beseg pd Hvidborg den 27. marts 2019 og den 15. juli 2019. Tilsynene er foretaget efter samme
fremgangsmade som tilsynet med Porten.

Samlet vurdering af tilsynet den 12. februar 2019

Socialtilsynets samlede vurdering er, at tilbuddet er godkendt, idet tilbuddet har den fornedne kvalitet.

Opmarksomhedspunkter

Socialtilsynet har ingen opmarksomhedspunkter under den samlede vurdering.

Udviklingspunkter

Rapporten har ét udviklingspunkt.

Under ”Sundhed og trivsel” vurderer Socialtilsynet, at Hvidborg med fordel kan oge det faglige refleksionsniveau hos
personalet med henblik pa at styrke indsatser, som forebygger vold og overgreb bernene imellem. Socialtilsynet
konstaterer, at tilbuddet i deres paedagogiske praksis har fokus pa at forebygge vold og overgreb. Socialtilsynet vurderer



dog, at der grundet forskelle i malgrupper de to afdelinger imellem er et forskelligt konfliktniveau pa de to afdelinger, og
de pointerer, at vold og overgreb ber forseges forebygget uanset art og omfang af malgruppens problemstillinger.

Hvidborg har ivaerksat folgende indsatser, som vurderes at veere med til at reducere vold og overgreb:
¢ De bruger dialog- og evalueringsredskabet FIT i alle sager. Metoden kan bruges til at forebygge vold og

magtanvendelser, da metoden styrker dialogen mellem paedagog og barn/familie. Yderligere opleves det, at brugen
af metoden har fort til en kultureendring hos personalet i forhold til at lytte til barnets/familiens stemme

¢ De uddanner alle peedagoger i Marte Meo-metoden og arbejder med implementering af denne aktivt i hverdagen,
hvormed de fér et styrket blik pa det, der virker hos barnet. Det opleves, at analyser af hverdagens episoder gennem
video har styrket kontakten mellem barn/familie og pedagog

¢ Dggnpersonalet har veret igennem et kompetenceudviklingsforlgb i den lgsningsfokuserede og narrative teenkning,
som har styrket deres blik for positive afvigelser og de gode historier.

Samlet vurdering af tilsynet den 27. marts 2019

Socialtilsynets samlede vurdering er, at tilbuddet er godkendt, idet tilbuddet har den fornedne kvalitet.

Opmarksomhedspunkter

Der er ingen opmarksomhedspunkter i rapporten.

Udviklingspunkter

Der er ingen udviklingspunkter i rapporten.

Samlet vurdering af tilsynet den 15. juli 2019

Socialtilsynets samlede vurdering er, at tilbuddet er godkendt, idet tilbuddet har den fornedne kvalitet.

Opmerksomhedspunkter

Der er ingen opmarksomhedspunkter i rapporten.

Udviklingspunkter

Der er ingen udviklingspunkter i rapporten.

Magtanvendelser

Magtanvendelse skal registreres og indberettes til barnets eller den unges handlekommune. Kommunen kan herved
vurdere, om barnet eller den unge er velplaceret i tilbuddet, og om tilbuddet leverer den gnskede og relevante ydelse.



Herudover skal indberetningerne sendes til socialtilsynet og driftsherren.

Socialtilsynet giver ikke tilbagemelding til tilbuddet om den enkelte magtanvendelse, men ser pa det samlede
magtanvendelsesmeonster.

Hyvis socialtilsynet finder, at der er grund til bekymring eller kritik af magtanvendelsesomradet, vil de rette henvendelse til
tilbuddet og seedvanligvis ogsé til driftsherren.

Socialtilsynet kan give pabud til tilbuddet om at rette op pa bekymrende forhold.

Porten

Porten har haft én tilladt magtanvendelse i 2019.

Hvidborg

Hvidborg har haft 98 tilladte magtanvendelser i 2019, hvilket er et meget hgjt antal sammenlignet med tidligere. Ud af
disse har 68 vaeret pa tre bern, og 40 har vaeret pa ét enkelt barn.

12018 havde Hvidborg 74 magtanvendelser og i 2017 havde Hvidborg 32 magtanvendelser.

Administrationen har lebende veret i dialog med Hvidborg om det ggede antal magtanvendelser og har atholdt mede med
forstanderen herom.

De omtalte tre barn kommer alle fra voldsomme baggrunde med mange svigt, heriblandt misbrug og op til flere tidligere
mislykkede anbringelser. Hvidborg oplyser, at bernene reagerer forskelligt. En griber ofte til vold over for andre bern. Nar
dette forseges forhindret, bliver barnet ogsd voldeligt over for pedagogerne og i mange tilfelde ogsa til fare for sig selv.
En handterer konflikter ved at stikke af, hvilket personalet ofte ma forhindre, da barnet kan vzre til fare for sig selv. Og
én reagerer voldsomt efter kontakt med den ene foraelder.

Béde Socialtilsynet og Hvidborg selv er opmaerksomme pa det stigende antal magtanvendelser.

Socialtilsynet bedemmer, at Hvidborg pa relevant vis har fokus pé at forebygge behovet for at foretage magtanvendelser.
De vurderer ligeledes, at tilbuddets paedagogiske indsats understotter, at magtanvendelser sé vidt muligt undgas.

Hvidborg har i hej grad fokus pa, at tilbuddets peedagogiske indsats understotter forebyggelsen af magtanvendelser. Dette
handler blandt andet om at fa en psykologisk forstaelse for barnet og at skabe en tryg, forudsigelig og struktureret
hverdag, som barnet kan trives og udvikle sig i. Hvidborg oplever dog, at det for nogle af bernene er vanskeligt og kraver
tid at opbygge en forudsigelig og struktureret hverdag, idet bernene ikke tidligere i livet har oplevet dette.



Hvidborg er af den opfattelse, at de barn, som indskrives i tilbuddet nu, er mere belastede end tidligere. Samtidig er der
fra myndighedssiden ofte uklarhed i forhold anbringelsen (varighed mv.), hvilket efterlader barnet i en usikker og sarbar
situation. Begge disse faktorer afspejles i bernenes reaktionsmenstre og er medvirkende &rsager til det stigende antal
magtanvendelser.

Det ggede antal magtanvendelser haenger ifelge Hvidborg ogsa sammen med, at Hvidborg i forlengelse af kommunens
faglige strategi ”Lige Muligheder” er begyndt at arbejde med en ny praksis, hvor der er kommet mere fokus péa familierne,
netvarket og en hgjere grad af involvering af foraeldrene i bernenes hverdagsliv pd Hvidborg.

Hvidborg oplever, at bernene ensker at se deres foreldre, og at den naere kontakt med foraldrene opbygger et baredygtigt
netvaerk for bernene pé lang sigt. Bagsiden af medaljen er dog ifelge Hvidborg, at savn, sorg og skyld kommer til at fylde
meget hos bernene, nér foreldrene er tat pa, og at reaktionerne er voldsommere, nar aftaler ikke overholdes af
foreeldrene. Samtidig er der ogsé bern, som ikke har foreldre, der kan vere taet pa, og det pavirker disse bern at se de
andre bern sammen med foreldre.

Hvidborg ger sig stor umage for at fa bernene i god trivsel samt at skabe tryghed for bernene. Desuden gor ledelse og
medarbejdere et stort stykke arbejde for at undgé magtanvendelser. P4 denne baggrund har de udviklet en ny procedure
for handtering af magtanvendelser, som har fokus pa en mere systematisk opfelgning bade i forhold til den enkelte
medarbejder, som har foretaget magtanvendelsen og i forhold til barnet/familien. Yderligere er der fokus pé, hvordan
Hvidborg kan traekke leering ud af situationerne (se bilag).

I den nye procedure er der blandt andet fokus pa opfyldelse af folgende punkter, ndr en magtanvendelse er sket:

¢ Forstanderen skal orienteres hurtigst muligt, og forstanderen gennemgér magtanvendelsen med den voksne, der
udferte magtanvendelsen. Inden forstanderen kontaktes skal episoden vare beskrevet, sé forstanderen kan sperge
ind til forstéelse af handelsen og det skrevne

¢ Barnets syn pa/ kommentarer til magtanvendelsen skal altid fremga pa skemaet. Der skal vere talt med barnet
indenfor 24 timer, og forstanderen skal have besked, néar der er talt med barnet

 Kommentarer/syn pa handelsen fra andre medarbejdere, der méatte have oververet indgrebet, skal fremga af
skemaet og vare indhentet indenfor 24 timer

o Familieradgiveren skal orienteres pr. mail indenfor 24 timer af den padagog, der har lavet magtanvendelsen. Den
orienterende mail skal sendes med cc til forstanderen.

¢ Forzldrene skal orienteres enten telefonisk, i mede eller pr. mail indenfor 24 timer. Orienteringen skal skrives pé
skemaet og forstanderen skal orienteres, nar foreldrene er orienteret.

Proceduren tager ogsa hgjde for efterbearbejdning af magtanvendelsen, med fokus pé folgende:

o Afdelingslederen orienteres af forstanderen, og det videre arbejde planleegges 1 behandlerteamet, herunder folgende:



Hvem taler med medarbejderen?

Hvad har barnet brug for?

Hvad har foraldrene brug for?

Hvad har anbringende kommune, brug for?

Hvad kan vi leere af episoden?

Hvordan skal der tales om den og arbejdes videre med handelsesforlgbet pa nastkommende personalemeade,
indsatsmede og opfalgningsmede?

= Behandlertemaet arbejder med medarbejdernes forstaelser af de bagvedliggende arsager og alternative
handlemuligheder, sa lignende magtanvendelser pa sigt kan undgas.

¢ Magtanvendelsen dreftes i ledergruppe og gennemgas pé personalemeder med henblik pa sparring til
afdelingslederen og som laring for hele Hvidborg.

Som tidligere naevnt har socialtilsynet dreftet magtanvendelserne med Hvidborg i forbindelse med tilsynene, og
administrationen er lgbende i dialog med Hvidborg om brugen af magtanvendelser.

Administrationen vurderer, at forskellen i antallet af magtanvendelser pa henholdsvis Porten og Hvidborg hanger ngje
sammen med tilbuddenes malgrupper og alderen pé disse, idet &ldre bern/unge ofte reagerer anderledes og er nemmere at
fore en dialog med.

Politiske beslutninger og aftaler

Ingen bemerkninger.

Okonomiske konsekvenser

Ingen gkonomiske konsekvenser for Hvidovre Kommune.

Retsgrundlag
Socialtilsynsloven

Formalet med lov om socialtilsyn (lovbekendtgerelse nr. 846 af 21. august 2019 med senere @ndringer) er ifolge lovens §
1, at sikre, at borgerne ydes en indsats, der er i overensstemmelse med formélet med offentlige og private tilbud efter lov
om social service og kapitel 40 i sundhedsloven. Formaélet er at godkende og fore driftsorienteret tilsyn med tilbuddene pa
en systematisk, ensartet, uvildig og faglig kompetent made.

Ifolge samme lovs § 2 har Socialtilsyn Hovedstaden ansvaret for at godkende og fere driftsorienteret tilsyn med tilbud i
Region Hovedstaden undtagen med tilbud beliggende i Frederiksberg Kommune, da Socialtilsyn Hovedstaden er
beliggende her. Det er Socialtilsyn Syd, der godkender og fere driftsorienteret tilsyn med tilbud beliggende i
Frederiksberg Kommune. Da LIVSVZAERK er beliggende i Frederiksberg Kommune, er det Socialtilsyn Syd, der forer
tilsyn med Hvidborg.

Voksenansvarsloven

Voksenansvarsloven (lovbekendtgerelse nr. 764 af 1. august 2019 med senere @ndringer) tradte i kraft den 1. januar 2017.

Aflovens § 1 fremgar, at loven fastsatter rammer for plejefamiliers og personalets adgang til, som led i den daglige
omsorg, at anvende magt og andre indgreb i berns og unges selvbestemmelsesret og samtidig sikre bernenes og de unges
retssikkerhed.



Af § 2 fremgar det, at bestemmelserne i loven finder anvendelse over for barn og unge, der er anbragt pa et
anbringelsessted.

Indberetningsskemaerne, som beskriver magtanvendelserne skal, i henhold til § 21 i samme lov, sendes til anbringende
kommune, socialtilsynet og den kommunale eller regionale driftsherre.

Heoring

Porten har ikke udfzerdiget heringssvar til rapporten.

Hvidborg har udfaerdiget heringssvar til rapporten vedrerende tilsynet den. 12. februar 2019 og tilsynet den 27. marts
2019, men ikke til rapporten vedrerende tilsynet den. 15. juli 2019.

Af Hvidborgs heringer fremgér det dels, at der er nogle faktuelle fejl i rapporten, og dels kommenterer Hvidborg pa et af
udviklingspunkterne (se bilag).

Socialtilsynet har tilrettet rapporterne og medtaget relevante kommentarer fra heringerne.

Sundhedsmeaessige konsekvenser

Bilag

Tilsynsrapport - Tilsyn pd Hvidborg den 15. juli 2019

Tilsynsrapport - Tilsyn pa Hvidborg den 27. marts 2019
Tilsynsrapport - Tilsynsrapport pd Hvidborg den 12. februar 2019
Heringssvar fra Hvidborg vedr. uanmeldt tilsyn den 12. februar 2019
Horingssvar fra Hvidborg vedr. anmeldt tilsyn den 27. marts 2019
Intern procedure pad Hvidborg vedr. magtanvendelser

Tilsynsrapport - Tilsyn pa Porten den 29. august 2019



Punkt 11: Orientering - Tilsyn med Hvidovre Kommunes
misbrugsbehandlingstilbud, Pulsen, 2019

20/6863
Beslutningstema

Hvidovre Kommunes misbrugsbehandlingstilbud, Pulsen, tilbyder misbrugsbehandling til unge under 30 ar. Pulsen er
godkendet til 32 pladser.

Bome- og Uddannelsesudvalget samt Social- og Arbejdsmarkedsudvalget orienteres om tilsynsrapport fra Pulsen
foretaget af Socialtilsyn Hovedstaden i 2019.

Tilsynsrapporterne fra Socialtilsyn Hovedstaden er blevet forelagt udvalgene til orientering siden socialtilsynenes
oprettelse 1 2014.

Det indstilles til udvalgene at tage orientering om tilsynsrapporten til efterretning.

Indstilling

Direktoren indstiller til Berne- og Uddannelsesudvalget og Social- og Arbejdsmarkedsudvalget

1. at tage orientering om tilsyn af Hvidovre Kommunes misbrugsbehandlingstilbud, Pulsen, til efterretning.

Beslutning i Social- og Arbejdsmarkedsudvalget den 30-03-2020

Taget til efterretning.

Beslutning i Berne- og Uddannelsesudvalget den 30-03-2020

Taget til efterretning.

Sagsfremstilling

Center for Bern og familier har udarbejdet dette dagsordenspunkt.

Pulsen er et rddgivnings- og behandlingstilbud til unge med stof- og alkoholproblematikker.

Pulsen er en afdeling af Ungekontakten, som organisatorisk er placeret i Hvidovre Ungecenter.

Tilbuddet har dels til opgave at tilbyde unge, der har et overforbrug af rusmidler, et behandlingstilbud, dels at forebygge
unges brug af rusmidler.

Pulsen begyndte sine aktiviteter den 1. marts 2014 med en midlertidig godkendelse fra Socialtilsyn Hovedstaden, og i
oktober 2014 fik Pulsen sin endelige godkendelse.



Pulsen fir henvist unge under 18 ar fra Familierddgivningen og unge mellem 18 og 30 ar fra Voksenradgivningen. De
unge kan ogsa selv henvende sig, ligesom deres foreldre kan henvende sig for at f& rdd og vejledning.

Socialtilsyn Hovedstaden var pa anmeldt tilsynsbesgg i Pulsen den 15. august 2019.

Tilsynets gennemgang

I henhold til socialtilsynsloven vurderes Pulsens kvalitet inden for en samlet vurdering af folgeren temaer:

1. Uddannelse og beskeaftigelse

2. Selvstaendighed og relationer

3. Malgrupper, metode og resultater
4. Sundhed og trivsel

5. Organisation og ledelse

6. Kompetencer

7. Fysiske rammer

Som det fremgér af rapporten, er hvert tema inddelt i kriterier og indikatorer, der bedemmes pa en skala fra 1 til 5, hvor 5
er bedst.

Samlet vurdering af Pulsen

Af den samlede vurdering fremgar, at Pulsen er godkendt.

Det fremgar af vurderingen, at brugerne udtrykker stor tilfredshed med den hjelp og stette, de modtager, samt at de
oplever positive resultater.

Det er socialtilsynets vurdering, at tilbuddet er veldrevet, har et hgjt fagligt niveau og et stort engagement i forhold til
tilbuddets brugere.

Opmerksomhedspunkter

Der er ingen opmarksomhedspunkter under den samlede vurdering i rapporten.

Udviklingspunkter

Der fremgér to udviklingspunkter af rapporten.

Under ”Sundhed og trivsel” anbefaler Socialtilsynet, at der udarbejdes skriftlige aftaler vedrerende handtering af
voldsomme begivenheder herunder de-briefing af brugerne. Socialtilsynet oplever, at det foregér i praksis, men at der ikke
er nedskrevne aftaler herom, hvorfor det kan blive athengigt af den enkelte medarbejder, hvordan det foregar.



Hvidovre Ungecenter og Pulsen er i gang med at indarbejde dette skriftligt i Ungecenterets politik.

Under ”Kompetencer” anbefaler Socialtilsynet, at tilbuddets leder understetter personalegruppens forventningsafstemning
og droftelser i forhold til faglige tilgange og metoder, sé der sikres en fzlles forstielse for tilbuddets faglige ramme og
udfoldelsen heraf.

Socialtilsynets anbefaling sker med udgangspunkt i observationen af, at det generelt er en ung personalegruppe, som skal
leere hinanden at kende og have en forventningsafstemning om opfattelse af koncepter og metoder.

Pulsens medarbejdere har i 2019 indgéet i kompetenceudviklingsforlebet UNG Rusmidler, som er en del af en storre
indsats i Socialstyrelsen, hvis formal er at udbrede veldokumenterede behandlingsmodeller til unge mellem 15 og 25 ar,
som har eller er ved at udvikle et problematisk forbrug af rusmidler. Ung Rusmidler er inspireret af
behandlingsmodellerne U-turn, udviklet af Kebenhavns kommune, og U18, udviklet af Arhus kommune. De to modeller
er evalueret af SFI, og har som samlede modeller vist sig at have god effekt. P& baggrund af
kompetenceudviklingsforlebet har personalegruppe og ledelse dreftet og afstemt forventninger til Pulsens faglige tilgange
og metoder.

Politiske beslutninger og aftaler

Kommunalbestyrelsen besluttede at etablere et rusmiddelbehandlingstilbud til de unge i forbindelse med budget 2014.

Den aktuelle rusmiddelhandleplan er godkendt af Berne- og Undervisningsudvalget den 4. september 2014, punkt 19.

Okonomiske konsekvenser

Ingen gkonomiske konsekvenser for Hvidovre Kommune.

Retsgrundlag
Serviceloven

Af servicelovens § 101, stk. 1 og 2, jf. lovbekendtgerelse nr. 798 af 7. august 2019 med senere @ndringer, fremgér det, at
kommunalbestyrelsen skal tilbyde behandling af stofmisbrugere, og at behandlingen skal iveerksattes senest 14 dage efter
henvendelsen.

Sundhedsloven

Af sundhedslovens § 141, stk. 1 og 2, jf. lovbekendtgerelse 903 af 26. august 2019 med senere @ndringer, fremgar det, at
kommunalbestyrelsen skal tilbyde vederlagsfri behandling til alkoholmisbrugere, og at behandlingen skal iverksettes
senest 14 dage efter henvendelsen.

Socialtilsynsloven

Formélet med lov om socialtilsyn (lovbekendtgerelse nr. 846 af 21. august 2019 med senere @ndringer) er ifelge lovens §
1, at sikre, at borgerne ydes en indsats, der er i overensstemmelse med formalet med offentlige og private tilbud efter lov
om social service og kapitel 40 i sundhedsloven. Formaélet er at godkende og fore driftsorienteret tilsyn med tilbuddene pa
en systematisk, ensartet, uvildig og faglig kompetent made.

Aflovens § 4 fremgar det, at socialtilsynet skal godkende og fore driftsorienteret tilsyn med
stofmisbrugsbehandlingssteder efter servicelovens § 101 og alkoholbehandlingssteder efter sundhedslovens § 141.



Hering

Pulsen har ikke udfzerdiget heringssvar til rapporten.

Bilag

Tilsynsrapport - Tilsyn med Pulsen den 15. august 2019



Punkt 12: Dreftelse af forberedende uddannelsestilbud i Hvidovre
Kommune

20/460
Beslutningstema

Med aftalen om ”Bedre veje til uddannelse og job” fik kommunerne det samlede ansvar for alle unge op til 25 ér, der
hverken er i uddannelse eller job. Reformen medfoerte desuden, at en raekke forberedende tilbud blev samlet i en ny
Forberedende Grunduddannelse (FGU), der skal styrke de unges faglige, personlige og sociale udvikling med henblik pé
at ruste dem til at gennemfore en ungdomsuddannelse eller fa fodfaste pa arbejdsmarkedet.

Der er imidlertid flere unge, der ikke vurderes at veere i malgruppen for den nye FGU-institution, ligesom frafaldet blandt
de malgruppevurderede elever er relativt hgjt. Der er saledes en “restgruppe” af unge, der skal findes alternative tilbud til,
hvilket fremadrettet kan udmente sig i sgede udgifter til gruppen.

Social- og Arbejdsmarkedsudvalget og Berne- og Uddannelsesudvalget skal drefte Hvidovre Kommunes muligheder for
at tilbyde denne restgruppe relevante tilbud, der kan skabe progression i henhold til malet om uddannelse og job.

Indstilling

Direktoren indstiller til Social- og Arbejdsmarkedsudvalget og Berne- og Uddannelsesudvalget at anbefale over for
Kommunalbestyrelsen

1. at drofte Hvidovre Kommunes muligheder for at forankre unge som frafalder eller ikke er i mélgruppen for FGU i
alternative forberedende tilbud.

Beslutning i Social- og Arbejdsmarkedsudvalget den 30-03-2020

Droftet. Udvalget ser med bekymring pé situationen, og vil felge den videre udvikling.

Beslutning i Berne- og Uddannelsesudvalget den 30-03-2020

Anbefales dreftet, idet Borne- og Uddannelsesudvalget samtidig anbefaler, at Kommunalbestyrelsen retter en
bekymringshenvendelse til ressortministeriet.

Sagsfremstilling

Center for Beskaftigelse har udarbejdet dette dagsordenspunkt.

Med aftalen ”Bedre veje til uddannelse og job” fik landets kommuner den 1. august 2019 overdraget det samlede ansvar
for at gere alle unge op til 25 ar parate til at gennemfore en uddannelse eller komme i beskaeftigelse. Kommunerne skal i
den forbindelse sikre, at der sker en effektiv koordinering af den samlede ungeindsats pé tvaers af uddannelses-,
beskeftigelses- og socialomradet med henblik pa at forankre den tveergdende opgavelosning i en felles handleplan
karakteriseret ved gennemsigtighed og sammenhang i mélsatninger og indsatser pa tveers af kommunens relevante
enheder.

Foruden ovenstaende krav indbefattede aftalen etableringen af den Forberedende Grunduddannelse (FGU), der samlede
en raekke forberedende tilbud i FGU-institutioner, hvor intentionen er, at de unge i et uddannelsesmiljo kan tilegne sig de
ngdvendige studie- og erhvervskompetencer, som kan gge deres muligheder for at lykkes pé de ordinaere
ungdomsuddannelser.



FGU’en har séledes erstattet en reekke tidligere forberedende tilbud, og henvender sig til unge under 25 &r, der hverken er
ijob eller uddannelse, og som har brug for forudgéende faglig eller personlig opkvalificering for at kunne gennemfore en
ungdomsuddannelse eller komme i beskeftigelse.

Samlet set var intentionen med aftalen, at de unge, som ikke er klar til at pAbegynde en ordinar ungdomsuddannelse,
stilles bedre end tidligere — bade i forhold til at kunne deltage i undervisning i et studiemiljo og i forhold til at vaere sikret
en koordineret, understottende indsats fra kommunen.

Status pa Forberedende Grunduddannelse (FGU)

FGU-Vestegnen startede op den 1. august 2019. Der er imidlertid en 4 ars implementeringsperiode i forhold til geeldende
lovgivning pa omradet. I Hvidovre kommune er 125 unge blevet indskrevet pa FGU siden 1. august. Mange af de unge
har glaede af det nye tilbud, mens andre desvarre har mattet afbryde forlebet. Siden opstart har 35 unge afbrudt deres
forleb p4 FGU. Samlet set er det 28 pct. af de indskrevne, som er faldet fra siden opstart.

Hvem falder fra?

Gruppen af unge, der falder fra, er meget sammensat. Sterstedelen er unge med komplekse problemstillinger. Det er unge
med blandt andet psykosociale eller psykiske problemstillinger (angst, depressioner, psykiatriske diagnoser), emotionelle
forstyrrelser (fx udadreagerende adfaerd under pres) eller gennemgribende udviklingsforstyrrelser (fx indenfor
autismespektret). Det er unge, hvoraf flere har haft aftaler om nedsat tid i forhold til kravet om 26 timers undervisning om
ugen. Faelles for gruppen er, at de har haft sveert ved at veere i det store og sammensatte ungdomsmilje pa FGU, der bl.a.
fordrer gode personlige og sociale kompetencer. Det er unge, der viser sig at have behov for et mindre og mere trygt
leeringsmiljo med faerre elever og mere fleksibilitet i fremmedekrav, end hvad der lader sig gore pa FGU.

En anden og mindre gruppe falder primert fra, fordi de ikke kan honorere de faglige eller sproglige krav. Det er dels
senankomne unge, der viser sig ikke at have tilstreekkelig dansk-sproglige forudsatninger til at kunne folge med i
undervisningen pa FGU, heller ikke selvom FGU tilbyder 2-sprogsundervisning. Dels er det unge som pga. darlige
erfaringer fra skolen ikke er motiverede for undervisning i dansk og matematik, som skal felges pa alle tre FGU-spor. Her
adskiller kravene pa FGU sig fra de tidligere produktionsskoler.

Den sidste gruppe unge kendetegnes ved et frafald, der skyldes en dalende motivation ved at sidde pa hold med andre
unge, der ikke har de samme faglige forudsatninger som dem selv, suppleret med en dalende motivation ved at vere
underlagt krav om deltagelse i ’praksisnaer” undervisning pd FGU’ens vaerksteder. Det er unge, der udelukkende ensker at
feerdiggere deres afgangsprover i de fag de mangler for at kunne starte pé en ungdomsuddannelse. Disse unge ville
tidligere have fulgt undervisning og aflagt prover pd VUC, hvilket ikke leengere er muligt som folge af den nye FGU-
lovgivning. Dette er kendt som en landsdeekkende problemstilling.

Kompetencen til at mélgruppevurdere de unge til FGU ligger hos kommunen under den kommunale ungeindsats og
varetages af uddannelsesvejlederne. Da FGU er et nyt tilbud, ligger der fortsat en gvelse i at vurdere, hvem der egentlig er
i mélgruppen for FGU i relation til det leeringsmilje, der kan tilbydes. Der foregér en kontinuerlig dialog mellem
Hvidovres kommunale ungeindsats, FGU-vestegnen og gvrige kommuner omkring hvilke unge, der kan siges at tilhare
malgruppen pa baggrund af de erfaringer, som bliver gjort.



Opsamlende er der altsa tale om en sammensat gruppe af unge, der af forskellige arsager ikke er uddannelsesparate, men
som aktuelt falder imellem flere stole i den nye konstruktion, hvor flere tilbud er lagt sammen under nye rammer og med
agede krav (FGU) imens andre tilbud er blevet nedlagt.

Hvordan lefter vi opgaven med forberedende tilbud til de unge?

Med den politiske aftale om Bedre veje til uddannelse og job” og den deraf folgende ”Lov om kommunal ungeindsats
for unge under 25 ar” har kommunerne som navnt fiet det fulde ansvar for, at unge kommer i uddannelse eller job. Det
betyder, at kommunerne skal sikre, at de unge far mulighed for at udvikle deres kompetence henimod en realisering af
denne malsetning. Der er i den forbindelse behov for en opmarksomhed pa de potentielt ogede udgifter forbundet
hermed, og en droftelse af Hvidovre kommunes muligheder for at sikre dette i relation til de unge — serligt for gruppen af
15-18-érige -, der i udgangspunktet ikke vurderes i malgruppen for FGU, eller som falder fra FGU’en og derfor har brug
for andre tilbud.

Det er som n&vnt en sammensat gruppe af unge, der for nuvarende falder fra FGU’en, hvilket ligeledes gaelder gruppen
af unge, der i udgangspunktet ikke vurderes i malgruppen til FGU. Der synes dog overvejende at vare behov for tilbud af
en helhedsorienteret karakter. Dvs. tilbud, som dels har et fagligt indhold i form af undervisning, og dels bidrager til at
treene de unges studiekompetencer (personlige og sociale kompetencer) i et mindre og trygt leeringsmilje med ferre elever
og mere fleksibilitet i fremmedekrav, end hvad der lader sig gore pad FGU.

Det kan ikke afvises, at der blandt restgruppen kan vaere nogle, der skal malgruppevurderes til mere vidtgdende tilbud
som fx Serligt Tilrettelagt Ungdomsuddannelse (STU). STU er imidlertid det mest vidtgaende tilbud kommunen kan
tilbyde, hvorfor det altid ber undersgges, om den unge er bedre tjent med andre og mindre vidtgaende foranstaltninger i
forhold til at komme i uddannelse eller job.

Nogle af de unge har behov for et tvaersektorielt perspektiv gennem fx Hvidovre kommunes sammenhangende
ungeindsats, hvor det kan veere nedvendigt, at andre indsatser treeder forud for en egentlig skolefaglig opkvalificering
eller praktik (fx behandling eller indsatser via serviceloven). Ikke desto mindre er erfaringen, at der ogsa til den gruppe
eftersperges handholdte, opkvalificerende tilbud med fleksible rammer og meningsgivende indhold i form af fx
undervisning. Dette sidelabende med de gvrige indsatser.

Aktuelt sgges opgaven vedrerende forberedende tilbud loftet via udformningen af individuelle og sarligt tilrettelagte
losninger, da investeringen i de unge er vasentlig for deres videre udvikling. Flere af disse udgeres af eksterne tilbud med
hjemmel i LAB-loven. Det geelder ogsé for unge under 18. ar. Fx benyttes:

¢ “Hgjskole uden mure”. Et projekt, der udvikles og drives af et partnerskab mellem Meyers Madhus,
Professionshgjskolen Absalon, A2B og Hotel- og Restaurantskolen. Hvidovre kommune indgar i dette samarbejde.
Her arbejdes med udvikling af udsatte unges livsmestring i forlgb af 12 uger, hvor fellesskab og mad bruges som
loftestang. De unge tilknyttes en kontaktperson under forlgbet via A2B. Projektet lober over fire ar fra oktober 2019
og er stottet af Bikubefonden med otte millioner kr. Hvidovre kommune rader over 8§ pladser pr ér. Forste ar drives
af projektmidler, men herfra vil der vaere en udgift forbundet med brug af pladserne. Der er pt. 7 unge i gang i
forleb pa “Hejskole uden mure”. Der er meget positive tilbagemeldinger pa disse forleb fra savel de unge som de
fagprofessionelle. Det er dog for tidligt at sige noget om effekten ift. etablering i uddannelse og job eller pad FGU.



¢ AOF — benyttes i forbindelse med undervisning i dansk og matematik p&d mindre hold og til unge med specifikke
problemstillinger fx talblindhed (FVU- undervisning). Et 13 ugers forleb med matematik koster 7000 kr. Hvis der
skal suppleres med danskundervisning, vil det koste i omegnen af 20.000 kr. for 3 mdr.

e HF-basecamp pa VUC er et tilbud for unge med autisme, der har gode faglige forudsatninger men behov for meget
strukturerede rammer og mentorstette. Hvert forlab koster over de 3 &r 110.000 kr. pr elev, heraf 62.000 kr. det
forste ar. Forlgbet er et &r leengere end normalt pga. de skdnsomme rammer, og Hvidovre Kommune har aktuelt 9
unge tilknyttet et sddant forleb.

¢ Ungdomsskolen benyttes bl.a. i forbindelse med sprogproblematikker (aktuelt 2 unge). Det koster 70.000 kr. for 6
maneder. Erfaringen er, at det ikke er til at forudsige, hvor mange der er i malgruppen og sgger om forleb. Der
forseges sa vidt muligt i med modtagerklasserne i kommunalt regi.

Fremadrettede losninger

Der vil fremadrettet vaere brug for at treekke pa individuelt udformede lgsninger som dem ovenfor med henblik pé at sikre
restgruppen af unges progression henimod uddannelse og job. Der kan aktuelt ikke navnes ét tilbud, der kan rumme hele
malgruppen.

FGU- Vestegnen er imidlertid selv opmarksomme pé udfordringerne, hvorfor det som noget nyt vil vaere muligt at
etablere individuelle forleb pa FGU’en. Dette til en ugentlig taxametertakst pa 2.685 kr. De unge vil ikke modtage
skoleydelse, da de ikke vil opfylde timekravet for dette.

Der er som navnt en gruppe af unge, der enten frafalder FGU’en eller ikke vurderes i mélgruppen til FGU pga. angst eller
psykiske lidelser, der kreever et tilbud med farre unge, skeermede rammer og fleksibilitet. I den forbindelse kan det fx
undersoges, hvorvidt der eventuelt kunne etableres en lgsning i samarbejde med ungdomsskolen. Det kraever imidlertid
yderligere afdeekning af specifikke behov og omfanget af malgruppen.

Som inspiration kan i den forbindelse navnes, at Redovre kommune opererer med et tilbud til unge kaldet OK-klassen.
Tilbuddet er malrettet unge i alderen 15-25 ar med en sag i psykiatrien. Her kan de unge modtage undervisning i dansk og
matematik og om muligt afleegge afgangseksamen i disse fag. Der er 2 pensionerede larere tilknyttet forlabet samt en
koordinator, der varetager samtaler med de unge, og hjelper dem ift. de udfordringer, der kan vaere ift. at passe tilbuddet.
Der kan vere 15 unge tilknyttet holdet ad gangen. Der er fleksibilitet i forhold til fremmede og de unge meder ikke
dagligt. Erfaringen er, at flere af de unge ikke altid aflegger prove eller aflaegger prove af flere omgange. Effekten af
tilbuddet vil skulle undersgges nermere, men meldingen fra Redovre er, at de ikke kan undvere tilbuddet. OK-klassen er
fysisk placeret pa ungdomsskolen og tilbuddet koster arligt 1,1 mio. kr.

Det vil fremadrettet vere vigtigt at felge udviklingen 1 mélgruppen til FGU og frafaldet herfra. Dette ogsa i relation til, at
rammerne pa FGU udvikles i takt med implementeringsperioden. I forleengelse heraf vil det vaere vigtigt at folge
udviklingen af udgifter til tilkeb af eksterne tilbud til unge via LAB-loven. Herunder om det pa sigt vil give mening at
lave en business case, der underseger effekten af de tilbud, der benyttes til ovennavnte unge. I den forbindelse kan det
veere relevant at undersagge savel som drefte de positive samarbejdsmuligheder den nye skolestruktur med 10.klassecenter
og ungdomsskolen under ét giver i forbindelse med en tidlig indsats for gruppen af udsatte unge. Hvidovre Kommune
indgar desuden i flere tveerkommunale netverk, hvor der udveksles erfaringer vedrerende udviklingen i de forskellige
kommuners ungeindsatser, hvilket giver mulighed for lebende at folge med i, hvordan andre kommuner loser
udfordringen med unge, der falder mellem flere stole. Herunder hvilke tilbud de benytter eller udvikler med gode
resultater.



Politiske beslutninger og aftaler
Social- og Arbejdsmarkedsudvalget og Barne- og Uddannelsesudvalget anbefalede den 6. november 2018 Hvidovre
Kommunes model for organisering af sammenhangende ungeindsats godkendt overfor Kommunalbestyrelsen og

Okonomiudvalget. Kommunalbestyrelsen godkendte den 27. november 2018 modellen for sammenhangende ungeindsats
— herunder placeringen af Ungdommens Uddannelsesvejledning i Center for Beskaeftigelse.

Social- og Arbejdsmarkedsudvalget blev pa udvalgsmadet den 9. september 2019 orienteret om Hvidovre Kommunes
konkrete organisering og implementeringen af den nye sammenhangende ungeindsats.

Okonomiske konsekvenser
Ingen gkonomiske konsekvenser for Hvidovre Kommune.

Retsgrundlag

Lov om @ndring af lov om vejledning om uddannelse og erhverv samt pligt til uddannelse, beskeftigelse m.v.
(Kommunal indsats for unge under 25 ér) nr. 746 af den 8. juni 2018, kap. 1 d.

Hering

Der er ikke heringspligt i denne sag.



Punkt 13: Orientering om valg af analyser og afdaekninger til budget 2021

20/725
Beslutningstema

Direktionen har til budget 2021 udvalgt fire omréder hvor der udarbejdes serskilte tema-analyser og en reekke omréder,
hvor der ligeledes i ar udarbejdes afdekningsanalyser.

@Jkonomiudvalget og fagudvalgene orienteres om valg af tema-analyser og afdekningsanalyser.

Indstilling

Direktionen indstiller til @konomiudvalget, Teknik- og Miljeudvalget, Kultur- og Fritidsudvalget, Borne- og
Uddannelsesudvalget, Aldre- og Sundhedsudvalget og Social- og Arbejdsmarkedsudvalget

1. at tage orienteringen til efterretning.

Beslutning i Kultur- og Fritidsudvalget den 30-03-2020

Taget til efterretning.

Beslutning i Social- og Arbejdsmarkedsudvalget den 30-03-2020

Taget til efterretning.

Beslutning i Aldre- og Sundhedsudvalget den 30-03-2020

Taget til efterretning.

Beslutning i Berne- og Uddannelsesudvalget den 30-03-2020

Taget til efterretning.

Beslutning i Teknik- og Miljeudvalget den 30-03-2020

Gruppe F ensker, at der kommer mere fokus pa energiforbrug.

Gruppe A ensker, at der bliver indskrevet noget om befastede arealer.

Gruppe A ensker, at der kommer fokus pa intern kommunal ekspertise pa byggeomradet.

Liste H ensker, at der bliver kigget pé fjernvarme og energifallesskaber. Det drejer sig om lokale muligheder for
fremtidig baeredygtig og miljerigtig varmeforsyning og strategiske partnerskaber med andre, der kan supplere
fiernvarmeydelserne, eller som kan indgé i en udvikling af fjernvarmeproduktionen i Hvidovre.

Taget til efterretning.



Beslutning i Okonomiudvalget den 31-03-2020

konomiudvalget tog orientering om valg af analyser og afdaekninger til budget 2021 til efterretning.
Sagsfremstilling

Direktionen har til budget 2021 udvalgt fire omrader hvor der udarbejdes sarskilte tema-analyser og en raekke omrader,
hvor der ligeledes i ar udarbejdes afdeekningsanalyser.

Der udarbejdes tema-analyser pé folgende omrader:

Klima/Stormflod

Dagtilbud

Sygeplejen

Administration (vil ogsa veere afdekningsanalyse)

Der udarbejdes afdeekningsanalyser pé folgende omrader fordelt under udvalg:

Jkonomiudvalget

¢ Administration (vil ogsa vare tema-analyse)
e Rengering

Teknik- og Miljeudvalget

e Vej og Park

Kultur- og Fritidsudvalget

e Kultur og Fritid

Borne- og Uddannelsesudvalget

Dagtilbud

Sundhedsplejen

Tandplejen
Familieradgivningen
Almenomradet, folkeskoler
Specialundervisning

SFO1, Klubber/SFO2-3
Ungdomsskolen
Musikskolen

e 6 o o o o o o o

Zldre- og Sundhedsudvalget

¢ Hjemmehjelp
¢ Hjemmesygepleje
¢ Ambulant genoptrening for voksne



¢ Plejecentre
¢ Sundhed og forebyggelse

Social- og Arbejdsmarkedsudvalget

¢ Det specialiserede voksenomrade
¢ Arbejdsmarkedsomradet

Politiske beslutninger og aftaler

Dagsordenpunktet skal ses som et led i budgetprocessen for 2021-2024.
Okonomiske konsekvenser

Der er ingen gkonomiske konsekvenser.

Retsgrundlag

I henhold til Lov om kommunernes styrelse §37 er det @konomiudvalget, der udarbejder forslag til arsbudget. Dette punkt
skal ses som et led i denne proces.

Heoring

Der er ikke heringspligt i denne sag.



Punkt 14: Eventuelt
19/37915
Beslutning i Borne- og Uddannelsesudvalget den 30-03-2020

Charlotte H. Larsen (O) spurgte til, om Sporet har skiftet navn til Hvidovre Heldagsskole. Administrationen svarede pa
medet.



Punkt 15: Lukket: Beslutning - Dispensation fra reglerne om frit skolevalg

20/7527



Punkt 16: Lukket: Beslutning - Dispensation fra reglerne om frit skolevalg

20/7400
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