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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

15/43673
Beslutning i Okonomiudvalget den 18-04-2016

Borgmesteren gjorde opmarksom pa, at punkterne 14 og 15 udskydes til medet i maj maned.



Punkt 2: Forskellige cirkuleerer og meddelelser. Orientering ved
borgmesteren

15/43675
Beslutning i Okonomiudvalget den 18-04-2016

Borgmesteren orienterede om en anseggning fra spejderne om brug af Radhusets graesplene til spejderlejr. Arrangementet
henvises til Lodsparken pa grund af arrangementets omfang.



Punkt 3: Overforsel af mindreforbrug pa anlaeg fra 2015 til 2016

16/11055

Beslutningstema

Kommunalbestyrelsen skal tage stilling til overforsel af uforbrugte anleegsmidler fra 2015 til 2016.
Indstilling

konomi og Stabe indstiller til @konomiudvalget at anbefale over for Kommunalbestyrelsen

1. at tillegsbevilling pé 83,16 mio. kr. vedrarende overforsel af nettomindreudgifter pa anlaegsomradet fra 2015 til
2016 godkendes. Mindreudgifterne overfores til de respektive anleeg i 2016 og finansieres af kassebeholdningen
Sagsfremstilling

Kommunalbestyrelsen skal godkende overfersel af mindreforbrug pé anleg. Overforsel kan foretages inden for det
enkelte projekt og afgranses til summen af den givne anlaegsbevilling.

I nedenstdende tabel vises oprindeligt og korrigeret budget, faktisk forbrug og afvigelse samt forslag til overforsler.

I mio. kr. Opr. Korr.  Forbrug Afvi- Forslag
budget budget 2015 gelse overforsel

Anlagsudgifter 143,6 242,8 155.5 87,4 84,8
Anlegsindtegter -11,8 -223,5  -216,3 7,2 -1,7

Netto, anleg 131,8 19,3 -60,8 80,1 83,2

Tabellen ovenfor viser, at de oprindelige udgifter var ca. 144 mio. kr. og sammenholdt med de faktiske pa ca. 156 mio. kr.
er niveauet lidt hgjere. Der er en samlet afvigelse i forhold til korrigeret budget pa 87 mio. kr., som stort set svarer til
forslag til udgiftsoverfersler pa 85 mio. kr.

Pé indtaegtssiden er budgettet korrigeret for hjemfaldsindtagter pa 200 mio. kr. og er der afvigelser i forhold det
korrigerede budget pa 7 mio. kr. iser som folge af lavere salgsindtegter end forudsat. Der foreslas overfort knap 2 mio.
kr.

Af nettoafvigelsen pa 80 mio. kr. foreslas 83,16 mio. kr. overfort til 2016 fordelt pa de enkelte projekter.

Ved en vurdering af udviklingen i anlaegsoverforsler gennem de seneste ér, ber det tages i betragtning, at i forslaget til
overforsel fra 2015 til 2016 er indregnet 15,5 mio. kr. til Hvidovre Stadion, som blev behandlet samtidig med behandling
af budgettet for 2016, samt knap 9,4 mio. kr. til dekning af udgifter til erstatning vedrerende Gl. Kege Landevej. Safremt
der ses bort fra disse to projekter udger forslaget til overfersler netto 58,3 mio. kr., mod 72,9 mio. kr. fra 2014 til 2015 og
81,5 mio. kr. fra 2013 til 2014.

Nedenfor fremgar de enkelte projekter og forslag til overfersler.

Mio. kr. (+ = mindreforbrug, der foreslis overfort Forslag til
overforsel

Anlagsprojekter som er under udvikling

0124 Kystsikring i Hvidovre U 0,40
2400 Renov. Amarkens station U 0,13
Anlaegspuljer

0096 Byg.forb.udv.,inv.ramme. 2010-2013 U 0,25

0096 Byg.forb.udv.,inv.ramme. 2010-2013 I -0,10



Mio. Kkr. (+ = mindreforbrug, der foreslas overfort

0210 Fornyelse af byens parker 2015

0224 Milje- og energipulje 2015

0225/00 Forebygg. vedl. bygninger 2015 BEVILLING

0225/02 FIC isstadion, klima-/fugtsikr.

0225/06 AIC, udskiftn. tag og rytterlys

2447 Forbedr. og opgrad. af cyklistforhold, 2012
2460 Forbedr. og opgrad.af cyklistforhold 2013
2460 Forbedr. og opgrad.af cyklistforhold 2013
2467 Vedligeholdelse broer, tunneller mv. 2015
2469 Sorte pletter/syst.uheldsbekaeempelse 2015
2484 Sorte pletter/systematisk uheldsbekemp. 2014
2487 Bilordning, reinvestering 2015

2488 Stgjisoleringspulje, 2015

5779 Forbedring og renovering af legepladser 2014
5781 Pulje, mindre vedligeholdelse af BUV inst.

5782 Forbedring og renovering af legepladser 2015

Anlaegsprojekter med planlagt igangszettelse i 2016

2461 Hvidovrevej, treeer

2464 Trafiksikkerhed og tryghed pé skoleveje 2015
2475 Maritimt Center

2476 Stejskerme, Gl. Kage Landevej, 2014

2479 Trafik og tryghed pa skoleveje 2014

5764 Behandlingshj. Hvidborg, renovering og @ndr.

Anlagsprojekter som er igangsat eller er lovpligtige

0103 Hvidovre Strandpark

0152 Spring- og motorikcenter

0174 ESCO-projekt

0184 Strandmarkens FC, udsk.tag- og vinduer
0185 Frihedens Idratscenter, omkledning
0214 Plant et tree

0218 Forebyggende vedligehold, idretsanleg 2014
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Forslag til
overforsel

0,40
2,06
1,35
0,24
1,49
-0,34
0,55
-0,40
0,84
1,00
0,44
0,46
0,55
0,41
0,26
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0,17
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4,18
2,75
0,27
5,75
8,78
0,32

0,26



Mio. Kkr. (+ = mindreforbrug, der foreslas overfort

0225/08 Barnehuset Vedbyholm, tagrenov.

0225/13 Medborgerhuset, kalefladevent.

0237 Ulovligt byggeri, Gl. Koge Landevej

0247 Hv. Stadion, Atletik-/fodboldbane, klubhustag
0249 Keb Brandstation, Avedere Havnevej

0400 Miniarena ved Risbjergskolen

3378 Medborgerh., kaler, vent.,belysn.

3391 Engstrandskolen, naturvidenskabelige lokaler
3392 Langhgjskolen, boldbaner, dreen og omlaegning
3425 Genplacering af Quark-centret

3430 Fardigindretning af Hovedbiblioteket

3435 Folkeskolereformen

3439 Langhgejskolen, renovering

3446 Risbjergskolen, fugtsikring af kaeldre

3447 Risbjergskolen, omb. Naturfaglig undervisning
4008 Kommunal genoptraning

5690 Plejec.Dybenskerhave,nybyg.(tidl.funk.053232)
5729 Ny daginstitution, Cirkusgrunden

5759 Velferdsteknologiske tiltag

5762 Bernehuset Egevolden, etablering af kekken

5770 Udv.og sammenbygn.af Berneh.Stenen og Krogen

5771 Ombygn. af Bernehuset Friheden

5773 Ombygning af ungdomsskole til socialpsykiatri
6188 Arkiv, Radhuset

6194 It-udviklingspulje, 2013

6199 It-udviklingspulje

6211 Org.andringer, renov./tilpasning lokaler

I alt

Retsgrundlag
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Forslag til
overforsel

0,84
1,00
9,38
15,50
0,10
0,17
0,21
0,36
0,12
-0,65
0,12
3,30
-0,89
0,68
1,23
-0,03
0,11
3,75
0,24
1,34
3,00
-0,74
0,14
0,17
0,29
2,95
0,04

83,16

Styrelseslovens § 40, stk. 2, hvoraf det fremgar, at Kommunalbestyrelsen er bevilgende myndighed.

Okonomiske konsekvenser



Der foreslas overfert 83,16 mio. kr. vedrarende anlaeg til 2016, og finansieres af kassebeholdningen.

Beslutning i Okonomiudvalget den 18-04-2016
Anbefales godkendt.



Punkt 4: Overforsel af mindreforbrug pa driften fra 2015 til 2016

16/11055

Beslutningstema

Kommunalbestyrelsen skal tage stilling til overforsel af uforbrugte driftsmidler fra 2015 til 2016.
Indstilling

konomi og Stabe indstiller til @konomiudvalget at anbefale over for Kommunalbestyrelsen

1. at tillegsbevilling pa 33,85 mio. kr. vedrerende overforsel af nettomindreudgifter pa driftsomradet fra 2015 til 2016
godkendes. Nettomindreudgifterne overfores til servicedriftsomradderne i 2016 og finansieres af kassebeholdningen

Sagsfremstilling

For at institutioner og evrige driftsomrader kan tilrettelegge en s& hensigtsmessig ekonomisk planlaegning som mulig,
giver kommunens regler for overforsel mellem arene, rammerne for at overfore mindre-/ merforbrug fra det ene budgetar
til det efterfolgende.

Hvert &r opgeres, hvor meget af mindre-/merforbruget fra det forgangne regnskabsar, der - af hensyn til ovenstidende -
foreslés overfort til indevarende budgetar. Overforselsbelgbet beregnes pa grundlag af det korrigerede budget. Nér der
foretages overferselsberegning, sker det generelt efter konkret vurdering af overforselsposterne inden for de vedtagne
overforselsregler.

Overforsler kan opdeles i tre kategorier:

1. Overforsel — kontraktstyring (omfatter de af kommunens
institutioner, der har en driftskontrakt)

2. Overforsel efter serlige regler (omfatter puljer og eksternt
finansierede projekter)

3. Overforsel pa gvrige driftsomrader (omfatter de konti, der ikke er
omfattet af de to ferstnavnte)

Af de vedtagne overforselsregler fremgar:
Ad 1. For kontraktvirksomhederne galder, at mindreforbrug pa driften op til 5 % tilfalder virksomheden, mens
merforbrug overfores til virksomheden med 100 %.

Ad 2. Overforsel efter sarlige regler (puljer m.v.) sker som udgangspunkt med 100 %

Ad 3. For sé vidt angér evrige driftsomréder overfores mindre-/ merforbrug pé alle serviceomrader, hvor det er logisk i
forhold til et forventet udgiftspres. Dog er der enkelte undtagelser, som eksempel vintervedligeholdelse. Derudover er det
brugerfinansierede omrdde (renovation) og udgifter til overforselsindkomster (lovbundne udgifter) undtaget fra
overforselsadgang.

Overforsler fra 2015 til 2016
Ud af det samlede mindreforbrug pé servicedriftsomraderne i 2015 pa ca. 38 mio. kr. foreslas det, at der overfores 33,85
mio. kr. til drift i budget 2016.

Den narmere specifikation af det samlede overferselsbelgb, herunder andelen, der vedrerer det kontraktstyrede omrade,
vises nedenfor.

I praksis betyder dette, at servicedriftsbudgettet i 2016 loftes med et tilsvarende beleb, sd kommunens korrigerede
servicedriftsbudget overstiger den fastsatte serviceramme. Safremt hele det korrigerede budget forbruges i 2016, er der
risiko for, at kommunen bliver omfattet af sanktionsreglerne. I lighed med tidligere ar og erfaringerne herfra, forudsattes
det dog, at der overfores et tilsvarende beleb til 2016, saledes at servicerammen ikke overskrides som folge af
overforslerne fra 2015.

Dette folges ngje ved de lobende skonomirapporteringer, med henblik pé at ivaerksatte eventuelle tiltag, hvis der tegner
sig et merforbrug pé servicerammen.

Overforsel - drift fra 2015 til 2016



Mio. kr. (+ = mindreforbrug)

Okonomiudvalget

Overforsel efter serlige regler i alt (projekter)

Overforsel - gvrig drift

I alt Okonomiudvalget

Social- og Sundhedsudvalget

Overforsel - kontraktstyring

Overforsel efter serlige regler i alt (projekter)

Overforsel - gvrig drift

I alt Social- og Sundhedsudvalget

Borne- og Undervisningsudvalget

Overforsel - kontraktstyring

Overforsel efter serlige regler i alt (projekter)

Overforsel - gvrig drift

I alt Borne- og Undervisningsudvalget

Kultur- og Fritidsudvalget

Overforsel - kontraktstyring

Overforsel efter serlige regler - puljer

I alt Kultur- og Fritidsudvalget

Teknik- og Miljoudvalget

Overforsel - gvrig drift

Forslag til
overforsel

8,17

1,72

9,89

-2,74
7,50

4,90

9,66

2,98
3,57

4,41

10,96

1,75

0,76

2,52

0,82



I alt Teknik- og Miljoudvalget 0,82

Arbejdsmarkedsudvalget

Overforsel - kontraktstyring 0,01

I alt Arbejdsmarkedsudvalget

Total serviceudgifter

I alt - Overforsel - kontraktstyring 2,00
I alt - Overforsel efter saerlige regler 20,01
I alt - Overforsel - gvrig drift 11,84
I alt - Overforsel til 2016 33,85
Retsgrundlag

Styrelseslovens § 40, stk. 2, hvoraf det fremgar, at Kommunalbestyrelsen er bevilgende myndighed.
Okonomiske konsekvenser

Der gives tilleegsbevilling pa 33,85 mio. kr. til driften i budget 2016 finansieret af kassebeholdningen.
Beslutning i Okonomiudvalget den 18-04-2016

Anbefales godkendt.



Punkt 5: Hvidovre Kommunes Regnskab 2015

16/11055

Beslutningstema

Med denne sag overdrager Kommunalbestyrelsen kommunens arsregnskab for 2015 til revisionsmaessig gennemgang.
Indstilling

konomi- og Stabsforvaltningen indstiller til @konomiudvalget at anbefale over for Kommunalbestyrelsen

1. at Kommunalbestyrelsen overdrager Hvidovre Kommunes arsregnskab for 2015 til revisionsmassig gennemgang

Sagsfremstilling

Proceduren for behandling af kommunens arsregnskab

Af Styrelseslovens § 45 fremgér, at @Okonomiudvalget skal aflegge kommunens arsregnskab til Kommunalbestyrelsen.
Det skal ske sdledes, at Kommunalbestyrelsen kan afgive regnskabet til kommunens revision senest den 1. maj efter
regnskabsaret.

Herefter gennemforer revisionen sin gennemgang af arsregnskabet, og revisionen skal afgive beretning om resultatet af
revisionen af drsregnskabet til Kommunalbestyrelsen inden den 15. juni.

Forvaltningens bemarkninger til revisionens beretning skal foreleegges for Okonomiudvalget, som derefter afgiver
indstilling til Kommunalbestyrelsen, senest pa medet i august.

Kommunalbestyrelsens behandling af revisionsberetningen skal finde sted saledes, at kommunens regnskab sammen med
revisionens beretning — og de afgerelser Kommunalbestyrelsen matte have truffet i forbindelse hermed — kan indsendes til
tilsynsmyndigheden inden udgangen af august méned.

Kommunalbestyrelsens behandling af revisionsberetningen er planlagt til at finde sted pa august medet.

Arsregnskabet for 2015

Kommunens arsregnskab for 2015 er udarbejdet i henhold til Social- og Indenrigsministeriets bestemmelser og pa det

bevillingsniveau, som Kommunalbestyrelsen har fastsat — funktion 2. niveau.

I lighed med tidligere ar bestér regnskabsmaterialet af ét hafte, som indeholder arsberetning, autoriserede opgerelser samt
regnskabsbemarkninger og -forklaringer til afvigelser mellem budget og regnskab for de enkelte udvalg.

Der redegares naermere for rsregnskabets hovedtal under skonomiske konsekvenser. Disse er:

Resultat af ordinaer drift 172,6 mio. kr.
Resultat af det skattefinansierede omrade 233,4 mio. kr.
Resultat 1 alt 237,5 mio. kr.
Andring af likvide aktiver 166,9 mio. kr.
Likviditet pr. 31.12.2015 454,77 mio. kr.

I det nedenstéende vises regnskabsopgerelse og finansieringsoversigt for 2015. Regnskabsresultatet er sammenholdt med
hhv. oprindeligt budget og korrigeret budget (oprindeligt budget tillagt arets tillaegsbevillinger og omplaceringer).

Regnskabsopgerelse

Mio. kr. Opr. Korr. Regnskab
budget budget

(- = udgifter) 2015 2015 2015

A.DET SKATTEFINANSIEREDE OMRADE



Indtegter
Skatter

Tilskud og udligning

Indtzaegter i alt

Driftsudgifter (ekskl. forsyningsvirksomhed)

Byudvikling, bolig og milje
Transport og infrastruktur
Undervisning og kultur
Sundhedsomradet

Sociale opgaver og beskaftigelse

Administration

I alt driftsudgifter

Renter

RESULTAT AF ORDINAR
DRIFTSVIRKSOMHED
Anlagsudgifter

Byudvikling, bolig og milje
Transport og infrastruktur
Undervisning og kultur
Sundhedsomrédet

Sociale opgaver og beskaftigelse
Administration

I alt anlaegsudgifter

RESULTAT AF DET

SKATTEFINANSIEREDE OMRADE (A)

B. FORSYNINGSVIRKSOMHEDER

Drift - Renovationsomradet (B)

2.587,2

938,6

3.525,8

=727
-98,6
-663,0
-270,5
-1.823,2

4243

-3.352,3

3.4

176,9

-54,0
225
28,1
34
22,9
1,0

-131,8

45,1

2.585,5

946,7

3.532,2

74,4
-107,8
-695,7
275,6
-1.848.9

-410,1

-3.412,5

7,2

126,8

117,9
-28,6
-63,5
-1,3
-36,0
-7,8

-19,3

107,5

0,4

2.584,4

963,7

3.548,1

-72,6
-106,8
-679,3
-275,5
-1.856,9

-392,3

-3.383,5

8,0

172,6

164,7
-19,7
-58.5
1,3
223
2,0

60,8

2334

4,1



C. RESULTAT I ALT (A+B) 43,0 107,1 237,5

Finansieringsoversigt

Likvid aktiver — primo saldo 290,2

Tilgang af likvide aktiver:

Resultat 1 alt 43,0 107,1  237,5
Optagne lan 20,0 6,3 0,0
I alt tilgang af likvide aktiver 63,0 1134 2375

Anvendelse af likvide aktiver:

Afdrag pé lan (langfristet gaeld) -45,6  -49,1 -489

Andringer af kortfristede tilgodehavender og geeld, samt -159 -6,4 -21,7
langfristede tilgodehavender (ovrige finansforskydninger)

I alt anvendelse af likvide aktiver -61,5 -555 -70,6
Nettoaendring, likvide aktiver 1,6 57,9 166,9
Kursregulering -2,5

Likvid aktiver — ultimo saldo 454,7

Bemezerkninger til regnskabsresultatet
I det trykte regnskab er givet en detaljeret gennemgang af regnskabet for 2015, hvortil der henvises.

Dog kan felgende overordnede forhold naevnes:

Det samlede regnskabsresultat for 2015 udviser et overskud pa 237,5 mio. kr. mod et forventet overskud pa 43,0 mio. kr. i
det oprindelige budget og 107,1 mio. kr. i overskud i det korrigerede budget.

Resultatet af den ordinere driftsvirksomhed — fremkommer ved at fratreekke samtlige nettodriftsudgifter fra de samlede
indtaegter, herunder renter — udviser et overskud pa 172,6 mio. kr.

12015 viser opgerelsen af anlaegsaktiviteterne en samlet indtaegt pd 60,8 mio. kr. Det deekker over en indtegt fra
hjemfaldsmidler pa 200 mio. kr. samt anleegsudgifter pa ca. 140 mio. kr. — nér de 60,8 mio. kr. netto tilleegges resultatet af
den ordinere driftsvirksomhed — giver det et resultat af det skattefinansierede omrade pa 233,4 mio. kr. (overskud).

Det samlede regnskabsresultat, der som naevnt udviser et overskud pa 237,5 mio. kr., fremkommer ved at man tilleegger
nettodriftsudgifterne pa det brugerfinansierede omrade (renovation) hvilket udger 4,1 mio. kr.

Sammenholdt med det korrigerede budget (som bevillingsmeessigt ville veere det forventede resultat) kan folgende
kommentarer tilknyttes.

Pa indtegtssiden har Hvidovre Kommune som folge af ekstra regulering fra lov og cirkulereprogrammet modtaget godt
17 mio. kr. i merindtaegt.



For sa vidt angar driftsudgifterne udviser disse et mindreforbrug pé i alt ca. 29 mio. kr. Dette hidrerer primeert fra
mindreforbrug pé kontraktinstitutionerne og puljefinansierede projekter, som folge af forskydninger i aktivitet, samt et
mindreforbrug pé administrationen, hvoraf tidsforskydninger i IT projekter udger den sterste andel.

Det samlede mindreforbrug er i 2015 pa niveau med de beleb, der soges overfort fra 2015 til 2016.

P4 anlaegsomradet er der to forhold som pavirker sammenligningen mellem korrigeret budget og resultat. Det drejer sig
om hjemfaldsmidler og overfersler mellem arene, som begge er med til at slore den reelle aktivitet. Derfor giver det bedst
mening at sammenholde resultatet med det oprindelige budget — der udtrykker den forventede aktivitet i 2015.

Og det oprindelige budget var 131 mio. kr. Resultatet viser en aktivitet pa ca. 140 mio. kr. som tillagt hjemfaldsmidlerne
pa de 200 mio. kr. giver resultatet pa netto 60 mio. kr. Aktiviteten for 2015 har udgiftsmaessigt dermed varet en smule
hgjere end oprindeligt forventet.

De specielle forhold omkring laesningen af tallene pa anleegsomradet, slér tilsvarende igennem pa det samlede resultat,
som udger godt 237 mio. kr., hvoraf de 200 mio. kr. hidrerer fra hjemfaldsmidler. Hvis disse fratrekkes viser resultatet et
overskud pa 37 mio. kr. mod oprindeligt forventet 43 mio. kr.

Servicerammen
Hvidovre Kommunes serviceramme for 2015 var ved budgetvedtagelsen opgjort til 2.468,6 mio. kr. De faktiske atholdte
serviceudgifter kan opgeres til 2.474,3 mio. kr. og dermed en lille overskridelse i forhold til den udmeldte serviceramme.

Overforsler til 2016
Af serskilt sag om overforsel af uforbrugte midler fra 2015 til 2016, fremgér det, at der overferes nettomindreudgifter pa
driftsomraderne pa i alt 33,9 mio. kr. og pa anlegsomraderne overferes 83,2 mio. kr. til 2016.

Bemearkninger til finansieringsoversigten

Kommunens likvide aktiver (kassebeholdningen) udgjorde primo 2015 290,2 mio. kr.

De samlede aktiviteter i arets lab medforte en foregelse af kassebeholdningen pa 166,9 mio. kr. samt kursreguleringer pa
2,5 mio. kr., sdledes at de likvide aktiver pr. 31.12.2015 udgjorde 454,7 mio. kr.

I det oprindelige budget var der forudsat en foragelse af kassebeholdningen pa 1,6 mio. kr.

Der er i 2015 betalt afdrag pa lan med 48,9 mio. kr., og der er ikke optaget nye 14n i det forgangne ar.

Konklusion
Samlet set er det forvaltningens vurdering, at kommunens regnskab for 2015 er tilfredsstillende.

Dette dekker over flere forhold

- Hvidovre Kommune har en drift der samlet set er i balance og kommunen lever fuldt op til det centrale krav om
overholdelse af servicerammen

- Aktiviteten pa anlaegsomradet har veret lavere end forudsat, hvilket betyder at der ikke traekkes s& meget pa kassen som
forventet

- Mellemvarendet med det brugerfinansierede omrade (renovation) er under planlagt afvikling

- De planlagte afdrag pa den langfristede gaeld (1an) mindsker fortsat kommunens geaeld.

Retsgrundlag

I henhold til Styrelseslovens § 45 skal @konomiudvalget aflegge kommunens arsregnskab til Kommunalbestyrelsen,
saledes at Kommunalbestyrelsen senest den 1. maj kan overdrage arsregnskabet til revisionsmaessig gennemgang.

Okonomiske konsekvenser

Ingen gkonomiske konsekvenser for Hvidovre Kommune.
Beslutning i Okonomiudvalget den 18-04-2016
Anbefales godkendt.

Bilag

@konomiudvalgsmede mandag den 18 april - Arsregnskab 2015 (93 sider)



Punkt 6: Revisionsberetning til regnskab 2015

15/35680

Beslutningstema

Kommunens revision (BDO) har fremsendt revisionsberetning — delberetning 13 vedrerende regnskabséret 2015.
Indstilling

Jkonomi og Stabe indstiller til @konomiudvalget at anbefale overfor Kommunalbestyrelsen

1. at beretning nr. 13, delberetning for regnskabsaret 2015 tages til efterretning.

Sagsfremstilling
Kommunes revision (BDO) har fremsendt revisionsberetning — delberetning 13 vedrerende regnskabséret 2015, som

fremleegges til efterretning.

Delberetningen er modtaget d. 25. februar 2016. Jf. styrelsesloven §42 b skal revisionens beretninger udsendes til
Kommunalbestyrelsens medlemmer senest 7 dage efter modtagelsen. Delberetningen er udsendt til Kommunalbestyrelsen
via mail d. 25. februar 2016.

Delberetningen har ikke givet anledning til bemaerkninger fra revisionen og har heller ikke givet anledning til afledte
kommentarer fra @konomi.

Retsgrundlag

Styrelseslovens §42 - §42¢

Beslutning i Okonomiudvalget den 18-04-2016

Anbefales taget til efterretning.

Bilag

Delberetning 13 Regnskab 2015



Punkt 7: Likviditet 4. kvartal

15/15630
Beslutningstema

Efter "Regulativ for Okonomistyring pkt. 7.1 — finansiel styring”’s bestemmelser skal der som minimum hvert kvartal —
dvs. ultimo marts, juni, september og december — udarbejdes likviditetsoversigt efter kassekreditreglen.

Indstilling

konomi- og Stabsforvaltningen indstiller til @konomiudvalget at anbefale overfor Kommunalbestyrelsen

1. at tage orienteringen til efterretning.

Sagsfremstilling

konomiafdelingen revurderer arligt Hvidovre Kommunes finansielle strategi. Strategien fastlagger rammerne for styring
af kommunens likvide aktiver og den langfristede gaeld. Kommunens finansiering af &ldreboliger, selvejende institutioner
m.m. er holdt uden for politikken.

Fravigelse af rammerne kan kun ske efter godkendelse af Kommunalbestyrelsen.

Kommunens likviditetsstyring og finansielle placeringer handteres i hovedtrak pa felgende made;

- P4 baggrund af lebende likviditetsprognoser sikres det, at der til enhver tid er tilstreekkelig likviditet til at dekke de
lebende udgifter via indestaende eller traekningsret pd kommunens bankkonti

- I leengere perioder med overskudslikviditet placeres midler i kommunens investeringsforening.

Bemarkninger til den gennemsnitlige kassebeholdning

Kommunens likvide midler ultimo 2015 fremgér i hovedtal af tabel 1 nedenfor. Til sammenligning er de likvide midler
ultimo 2014 ogsé anfoert. Det bemerkes at der er tale om den likvide beholdning pa en enkelt dato — den 31. december.

Tabel 1. Likviditet ultimo 2014 og 2015

[N

14

(]

mio. kr. 015

=]

9

=]

Kontante beholdninger 9

Bankindestaende / kassekredit  -87,5 -206,9

Investeringsforeningen 49,92 72,77
Realkreditobligationer 326,91 587,91
Likvide aktiver 1 alt 290,23 454,68

Ultimo 2015 har kommunen en likvid beholdning pé 454,6 mio. kr. Det er en stigning pd 164,4 mio. kr. siden ultimo
2014, hvor den likvide beholdning var pa 290,2 mio. kr.

Kommunen tager i sin skonomiske styring — f.eks. ved opgerelsen af den reelle kasse — ofte udgangspunkt i likviditeten
opgjort ultimo aret, hvorimod f.eks. Jkonomi- og Indenrigsministeriet ved opgerelse af kommuners likviditet ofte tager
udgangspunkt i den gennemsnitlige likviditet. Der kan vere betydelig forskel pa tallet for likviditeten athengigt af om
likviditeten opgeres pr. ultimo eller som gennemsnit.

Den gennemsnitlige daglige likviditet har i lobet af 2015 vearet pa 668,9 mio. k.l

Kontante beholdninger udger 0,9 mio. kr. ultimo 2015, og der er negativt bankindestaende (traek pa kassekredit) pa —
206,9 mio. kr. ultimo 2015. Det gennemsnitlig bankindestaende for 2015 er pa 149 mio. kr. Der sigtes efter at have et
minimum gennemsnitligt bankindestdende bl.a. fordi renten i de senere ar har vaeret negativ, hvilket gor det mindre



attraktivt at have bankindestaende. I stedet placeres midlerne overvejende i investeringsforeningen. Det giver et forventet
bedre afkast end bankindestaende.

Opgjort efter @konomi- og Indenrigsministeriets bestemmelser har Hvidovre Kommunes gennemsnitlige daglige
kassebeholdning for perioden 1. januar 2015 — 31. dec. 2015 ligget mellem 447 mio. kr. og 668,9 mio. kr. jf. bilag 1.

Bilag 1 viser den grafiske udvikling i den faktiske og den gennemsnitlige kassebeholdning opgjort dagligt fra 1. januar
2015 til 31. dec. 2015.

Den grafiske fremstilling viser, at likviditeten i indevaerende ar udvikler sig pa tilsvarende vis som i 2014, men pa et
hgjere niveau. Det hgjere niveau skyldes primert tilvejebringelsen af hjemfaldsmidlerne. I den kommende tid forventes
den gennemsnitlige beholdning at vaere stigende, da hjemfaldsmidlerne opnar stadig sterre veegt i den gennemsnitlige
beregning (365 dages gennemsnittet)

Tabel 2: Forvaltere performance
Aktivside Ultimo december 2015

Bemzrkninger Aktuel % andel i

Investering Afkast Belob Realiseret Urealiseret Akt. obl. Invt.grade Kontanter
portefolje  2015* imio. Tab/gev. Tab/gev.

-/+ -/+
Forvalter 1 1,34  340,7 -1,6 -0,2 11,4 76,7 10,9 0,9
Hjemfald 0,24 199.9 0,0 -0,4 9,0 79,1 11,0 0,9
Forvalter2 0,63 59,8  -0,7 -1,7 104 79,9 8,8 0,9
Forvalter3 3,37 60,2 0,7 0,4 73 89,8 0,0 2,9
660,7
Veegtet gennemsnit 1,13

%

* Afkast er inklusiv realiseret og urealiseret tab/gevinst

Det fremgar af tabel 2 at pd opgerelsestidspunktet er ca. 660,7 mio. kr. (inkl. hjemfald) anbragt i investerings- og
placeringsforeninger samt i obligationer.

Investeringsresultatet pr. 31. dec. 2015 for kommunens tre kapitalforvaltere fremgér af Tabel 2. Investeringsresultat for 4.
kvartal 2015 har veret positiv med et samlet gevinst pa 0,50 %. Fra 0,63 pct. i 3. kvartal til 1,13 pct. I 4. kvartal. Det
samlet afkast pa 2015 er 14,9 mio. kr. Korrigeret for realiseret tab/gevinst pa 5,3 mio.kr. er nettoafkastet pa ca. 9,6 mio.
kr.

Portefﬂljekommentarerﬂ

1 arets sidste kvartal kom markederne tilbage pad sporet med positive afkast til folge. Kvartalet var preeget af positiv
udvikling i oktober og november, inden rentemoderne i centralbankerne og udviklingen i olieprisen gav uro i den forste
del af december. Kvartalet slutter med et afkast pd 0,50 procent og dret pd 1,13 procent.

Tilbageblik pa 2015 - et begivenhedsrigt ar med tre store begivenheder

2015 blev et godt ar for global gkonomi. Det amerikanske opsving er inde i sit syvende ar, og der er ingen tegn pé, at det
for alvor taber styrke. Det kriseramte Europa har meget konsistent leveret vaekst pa den gode side af 2 pct. i over et halvt
ar, og trods en afmatning vokser Kina ifelge vores vurdering stadig relativt steerkt med omkring 5-6 pct.

Det har vaeret et begivenhedsrigt ar pa de finansielle markeder, hvor de tre starste begivenheder der har praget
udviklingen er den politiske diskussion omkring Grackenlands fremtid, diskussionen om Kinas valutakurspolitik i august
og september samt det store olieprisfald. Feelles for de to forste begivenheder var, at de viste sig mere eller mindre
ubetydelige forstaet pd den made, at de ikke har forarsaget storre skade pa hverken global vekst eller atkast. Derimod har



de kraftige fald i olieprisen skabt udfordringer for de finansielle markeder og er gverst pa kandidatlisten over ting, der
ogsa kan give udfordringer i 2016.

Forventninger til 2016 - Det amerikanske lokomotiv traekker leesset

FED har nu heevet renten for forste gang i naesten 10 ar, og det indleder forventeligt et nyt stadie i det nuvaerende opsving
—nemlig med en amerikansk ekonomi, der for alvor er ved at genfinde sin styrke.

Forvaltere er stadig optimistiske omkring udsigterne for den amerikanske gkonomi og vurderer, at den igen i 2016 kan
vokse med 2,5-3 pct. Det vil give sig udtryk i en beskaftigelsesvackst pd omkring 150.000 til 200.000 nye job pr. maned,
hvilket vil veere mere end rigeligt til at senke arbejdslesheden yderligere. Der tegner sig et billede af en amerikansk
gkonomi, som kommer til at udvikle sig lidt sterkere end bade FED og finansmarkederne generelt forestiller sig i
gjeblikket. Det betyder, at forvalterne forventer, at FED vil fortseette med at haeve renten i 2016.

Europa far stette fra flere sider

Kombinationen af steerk amerikansk vaekst og faldende rvarepriser vil komme specielt eurolandene til gode. Selvom det
europ@iske banksystem vil vaere den primere drivkraft for fortsat paen vakst i euroomradet i neerheden af 2 pct., sa bliver
Europa ogsé hjulpet af eventuelle prisfald pa ravarer og eventuelt hgjere amerikanske renter, som vil fere til en svackkelse
af den europeiske valuta.

Forvalterne forventer at flygtningekrisen fra et rent ekonomisk perspektiv vil medfere en lempelse af finanspolitikken for
forste gang i adskillige ar. Sa selvom geopolitik vil spille en rolle 1 2016, vurderer forvaltere ikke, at det vil forhindre
2016 i at blive det bedste vakstar for regionen i mange ar.

PENGEMARKEDSRENTER:
Periode Valuta Rente p.a.

Cibor 3m DKK  -0,11 %
Euribor 3m EUR -0,12 %
Indskudsbevisrente”] -0,75 %

Data: KommuneKredit uge 52, 2015
Nationalbanken forhgjede renten med 0,10% fra -0,75% til -0,65% den 8. januar 2016.
Status pa portefelje gaeldplejerapportering (passivside)

Rapporteringens formal er at ssmmenholde kommunens aktuelle eksponering, kommunens finansielle strategi og
markedsforventninger pa rente, med henblik pa en optimering af sammensatningen af den langfristede geeld.

Tabel 3: Finansiel strategi- renteeksponering opgjort ved nominel restgeeld.

Passivside 31. december 2015
Rentesats Beleb % del var. / jf.
fast rente E.strategi
BRF kredit 1an 4-5% 7.808.789 fast
rente
Realkredit l&n - 12.978.953

byfornyelse med stotte
DKK lén fastrente 1,96% fast swap  72.368.341

DKK lan fastrente 2,39 % fast swap 66.718.881  59,6% 0-100%



Konverteret chflan  0,053% 3 m. 108.509.728 40,4% var. 0-100%
Cibor(gns.) rente

Aldreboliglan 225.080.324
I alt restegaeld den 31. december 2015*  268.384.692 100%
* Restegeeld er eksklusiv celdreboliglin

1 alt Langfristet geeld den 31. december 493.465.016
2015

De effektive renteudgifter for 2015 er ca. 1,44 % (eksklusiv
celdreboliglin)

Renteeksponeringerne er indenfor rammerne af den finansielle politik.
Den vagtet gennemsnitlige rente for 2015 er 1,44 %.
Gealden malt pr. indbygger pr. er betydeligt under landsgennemsnittet.

Det geelder generelt, at langfristet geeld skal optages i danske kroner eller euro, eller ved hjlp af finansielle instrumenter
omlagges til disse valutaer, hvis de er optaget i en anden valuta. Den eksisterende geeld i regi af @konomiforvaltningen er
optaget hos Kommunekredit og er i danske kroner.

Den variabelt forrentede gaeld udger ultimo 2015 108,5 mio. kr. svarende til 40,4 % af den langfristede gaeld.

Renten pa den variabelt forrentede geeld fastsattes kvartalsvist og er i 4. kvartal 2015 negativ med — 0,18 % p.a. dvs.
kommunen p.t. er i den usaedvanlige situation, at den far penge for at 1ane penge. Kommunens langfristede geld udger pr.
31. december 268,4 mio. kr. nominelt, ekskl. stettet aldreboliglan.

De lengst lobende 1an er afdeekket med swap til fast rente. Gennemsnitlig restgaeldsvagtet fast rente udger 2,19 %.

Laneramme /deponering
Den samlede ldneramme for 2015 udger 8,4 mio.kr.

Der er ikke optaget lan for 2015. Baggrundene for dette er, at renten pa det optagne lan overstiger den alternative
placering af den mulige ekstra likviditet, hvilket gor det skonomiske ufordelagtigt at optage lan.

M Likviditeten efter kassekreditreglen opgeres som et gennemsnit over de seneste 12 méneders daglige saldi pa
kassekontiene inkl. obligationsbeholdning fratrukket saldi pa kassekreditter og byggelan. Det beregnede gennemsnit efter
disse bestemmelser mé ikke vere negativt.

[2] Kommentarer fra vores forvaltere

B Nationalbanken http://www.nationalbanken.dk/da/markedsinfo/officiellerentesatser/Sider/default.aspx
Retsgrundlag

Jevnfor Hvidovre Kommunes “Regulativ for @konomistyring pkt. 7.1 -finansiel styring” @konomiudvalget modtager
lebende orientering af relevant information om udviklingen i kommunens langfristede geld og formue.

Beslutning i Okonomiudvalget den 18-04-2016

Anbefales taget til efterretning.
Bilag

Likvid beholdning ultimo december 2015


http://www.nationalbanken.dk/da/markedsinfo/officiellerentesatser/Sider/default.aspx

Punkt 8: Anlaegsregnskaber til godkendelse

16/8181

Beslutningstema

Kultur, Milje og Vakst fremlaegger anlegsregnskaber til godkendelse.
Indstilling

Kultur, Milje og Vakst indstiller til Teknik- og Miljeudvalget at anbefale over for @konomiudvalget og
Kommunalbestyrelsen

1. at anlaegsregnskab for projekt 0193, 0226, 2465, 2466, 2480 og 2481 godkendes.

Sagsfremstilling

Projekt Regnskab  |Bevilling k:)rskel i
0193 Enghejbygningen 21.652.660 [21.700.000 [47.340
0226 Renovering af kloak 2015 2.872.072  [3.000.000  |-127.928
2465 Vedligeholdelse af fortove 2015 3.536.112  3.600.000  |-63.888
2466 Vedligeholdelse af faerdselsbaner 8.010.709  [8.000.000  |10.709
2015

2480 Vedligeholdelse af fortove 2014 4.000.870  4.000.000  [870
2481 Vedligeholdelse af feerdselsbaner 8.470.824  [8.500.000  }29.176
2014

Total 48.543.247 48.800.000 [256.753

Kultur, Milje- og Vaekst fremlaegger anleegsregnskaber med et samlet mindreforbrug pa 256.753 kr.
Retsgrundlag

Der er ikke noget retsgrundlag for beslutningen.

Politiske beslutninger og aftaler

Ingen bemerkninger.

Okonomiske konsekvenser

Fremgér af specifikationen pé anlagsregnskaberne.

Beslutning i Okonomiudvalget den 18-04-2016

Teknik- og Miljeudvalgets indstilling anbefales godkendt.
Beslutning i Teknik- og Miljeudvalget den 06-04-2016
Anbefales godkendt.

Bilag

2468 Trafiksanering 2015

0226 Renovering af Kloak 2015



0193 Enghgjbygningen

2466 Vedligeholdelse af feerdelsbaner 2015
2480 Vedligeholdelse af fortove 2014
2465 Vedligeholdelse af fortove 2015

2481 Vedligeholdelse af feerdelsbaner 2014



Punkt 9: Befolkningsprognose 2016-2030

16/2046

Beslutningstema

Der forelegges ny befolkningsprognose for 2016-2030 for Hvidovre Kommune
Indstilling

Jkonomi- og Stabsforvaltningen indstiller til @konomiudvalget
1. at befolkningsprognose 2016 — 2030 godkendes som grundlag for budgetlaegningen for 2017-2020 og for kommunens
planleegningsopgaver i gvrigt.

Sagsfremstilling

Okonomi har udarbejdet en ny befolkningsprognose dekkende perioden 2016 — 2030 som herved foreleegges
Okonomiudvalget.

Den nye prognose er udarbejdet i lyset af de seneste ars kraftige befolkningstilveekst i Hovedstadsomradet, som for
Hvidovre Kommunes vedkommende har medfert en befolkningsvaekst pé 2.750 personer inden for en 5 — arig periode.
Vaksten relaterer sig primeert til de 25 — 39-arige, men der er ogsé sket en stigning i bernetallet og antallet af zldre.
Resultatet af udviklingen er en prognose med et hgjere befolkningstal end hidtil. Det forventes nu, at Hvidovre
Kommunes indbyggertal allerede i 2016 vil passere 53.000 og gradvis vokse til over 55.000 1 2021 og yderligere til over
58.000 i 2030.

Der henvises i gvrigt til vedlagte notat og tabelmateriale som narmere beskriver den nye befolkningsprognoses grundlag,
udformning og hovedresultater — sammenlignet med den hidtidige prognose fra 2015.

Retsgrundlag

Der er ikke noget retsgrundlag for beslutningen.
Politiske beslutninger og aftaler
Ingen bemerkninger.

Okonomiske konsekvenser

Ingen ekonomiske konsekvenser for Hvidovre Kommune.

Beslutning i Okonomiudvalget den 18-04-2016
Godkendt.
Bilag

Notat om befolkningsprognose 2016-30
Kommunetotal udvalgte

Kommunetotal 5 ars kensopdelt
Kommunetotallérs
Sogne.udvalgte.aldersklasser
Delomrader udvalgte aldersklasser
gmsalder.delomr

Kort over delomrader



Punkt 10: Fundraisingopgerelse for 2015

16/3266

Beslutningstema

Opgorelse over fundraisede midler i 2015 og fokusomréder for 2016-2018.
Indstilling

Okonomi og Stabe indstiller til @konomiudvalget

1. at tage opgerelsen over fundraisede midler i 2015 til efterretning.

2. at tage de tre fokusomrader for fundraisingindsatsen 2016-2018 til efterretning.

Sagsfremstilling

Jkonomi og Stabe laver arligt en opgerelse over midler, der bevilges fra puljer, fonde og andre stetteordninger (vedlagt
som bilag: "Fundraisingopgerelse for 2015”).

Opgerelsen for 2015 viser, hvilke projekter, der i lobet af &ret har fiet bevilget midler fra fonde og puljer, og hvor meget,
der er udbetalt i 2015.

12015 er der samlet blevet bevilget kr. 8.851.279, og der er blevet udbetalt kr. 5.879.678. Nogle af disse er bevilget i
tidligere &r, andre er bevilget i 2015.

Fordeling af midlerne fordeler sig séledes pa de forskellige stottemuligheder:

Stettemulighed IBevilget i Udbetalt i
2015 2015
EU og internationale stgtteordninger
0 117.000
Private fonde og sponsorater 5.161.000 2.741.000
Offentlige puljer (eremerkede og konkurrenceudsatte  [3.732.000 3.021.678
midler)
SUM 8.851.279 5.879.678

Under punktet *Offentlige puljer’ er fordelingen pa ca. % fra konkurrenceudsatte midler, og ca. 1/3 fra eremarkede
midler.

Opgorelser fra tidligere ar
Sammenligner vi tallene med tidligere ar, har vi oplevet en lille stigning. Iser pa midler hentet fra de private fonde.

Stettemulighed Bevilget i 2014 [Bevilget i 2013
EU og internationale stotteordninger [536.831 419.831

Private fonde og sponsorater 825.000 456.000
Offentlige puljer 5.491.129 4.484.584
SUM 6.852.959* 5.354.415

*excl. gremaerkede puljemidler til loft af &eldreomrédet pa ca. kr. 9.100.000



Generelt kan der sgges midler til at medfinansiere kommunale udviklingsaktiviteter, og aktiviteterne herer under de
politiske indsatsomréder.

Organisering af fundraisingarbejdet

Udvikling, erhverv og Kommunikation understetter og er tovholder pa fundraisingarbejdet i Hvidovre kommune.
Samtlige medarbejdere med erfaring indenfor fundraising deltager i internt netvaerk i kommunen og har adgang til en
fondsdatabase og et elektronisk fundraiserverktaj. Netvarket meades to gange arligt for at dele viden, erfaringer og
koordinere.

Udvikling, Erhverv og Kommunikation har en understettende funktion i form af et halvt arsverk, der bl.a. skal sikre, at
der er fokus pé fundraising, lave arlige opgerelser, sikre kompetenceudvikling, sparre pa ansggninger efter behov og
indsamle viden om fundraisingaktiviteter pa tvers.

Fokusomrider for 2016-2018
Med inspiration fra et mede i Chefgruppen har Direktionen besluttet at fokusere fundraisingarbejdet over de naste 1-3 ar
for at gge hitraten. Fokusomraderne er:

Fokusomrade

Bymidten

Det er oplagt at fundraise til anlaegssiden. Ofte splitter man projekter i den
storrelsesorden op i mindre dele, fx et barnekulturhus og regnvandsopsamling. Det er
ogsa muligt at sege midler til inventar og aktiviteter, nér fx et bernekulturhus stér klar.

Losninger til klimatilpasning og affald/genbrug, er relevante temaer at sgge midler til.

Smart Hverdag i Hvidovre (velfardsteknologi)

Hvidovre kan byde sig til som test-omrade for forskellige teknologiske losninger ved at
indga i konkrete samarbejder med virksomheder eller forskere. Der kan ogsa hentes
midler til at indgd i selve udviklingsfasen, fx i et offentlig-privat innovationsprojekt
(OPI). De private fonde er optaget af at stotte offentlig-private samarbejdsprojekter.

Vi kan ogsa byde kommunen ind som test-facilitet i forbindelse med europaiske
forskningsprojekter inden for omradet. Det er lidt mere langsigtede projekter, da
forskerne forst skal gore sit arbejde, for der er lgsninger parate til at blive testet.

Havnen og stranden

Her kunne vi definere et samlet udviklingsprojekt for omradet, der handler om multi-
anvendelse af stranden og de grenne omréder, fx med et maritimt multicenter (for flere
borgergrupper, fx skoleelever/undervisning, unge, der "hanger ud”, se-spejdere og andre
frivillige/foreninger) og med plads til kommercielle aktiviteter som udleje af
vindsurferudstyr og stadepladser til (is)boder mv. Forslagene kommer fra borgere og
foreninger.

I den forbindelse kan vi sege midler til udviklingsarbejdet (processen med arkitekter,
borgerinvolvering mv).

Vi kan ogsa valge at se isoleret pa det maritime center, og arbejde pé at sege midler til
dette.

Det blev ogsa foreslaet til medet i chefgruppen, at arbejde med “gearing af midler”, der allerede er afsat i budgettet til
gennemforelse af projekter. Det vil sige, at man bruger midlerne som en slags medfinansiering. Reglen er nemlig, nar man
skal sege fondsmidler skal man oftest l&egge medfinansiering pa 30-50%. Sa de midler, der er afsat i budgettet bliver
adgangsbillet til at sege midler fra fonde. Det vil give mulighed for at skabe mere kvalitet i projekterne, flere aktiviteter
eller gore projekterne storre - alt efter hvad der er relevant i projektet.



Der vil sidelgbende blive fundraiset til andre sterre og mindre projekter og aktiviteter, hvor der viser sig muligheder.
Retsgrundlag

Der er ikke noget retsgrundlag for beslutningen

Politiske beslutninger og aftaler

Ingen bemerkninger.

Okonomiske konsekvenser

Ingen gkonomiske konsekvenser for Hvidovre Kommune.

Beslutning i Okonomiudvalget den 18-04-2016

Ad1l.og2.:
Taget til efterretning.

Bilag

Fundraisingopgerelse for 2015



Punkt 11: Borgerradgiverens midtvejsstatus for perioden 1. oktober 2015 -
31. marts 2016

16/8381
Beslutningstema

Kommunalbestyrelsen fér 2 arlige afrapporteringer fra borgerradgiveren i form af midtvejsstatus og érsberetning.
1. arsberetning angik perioden 1. oktober 2014 — 30. september 2015.

Denne midtvejsstatus deekker tidsrummet 1. oktober 2015 — 31. marts 2016 frem mod 2. arsberetning i efteraret 2016.
Indstilling

Borgmesteren indstiller til @konomiudvalget at anbefale overfor Kommunalbestyrelsen

1. at borgerradgiverens midtvejsstatus for perioden 1. oktober 2015 — 31. marts 2016 tages til efterretning.

Sagsfremstilling

Evalueringen af borgerradgiverfunktionen er nu gennemfort og taget til efterretning af Kommunalbestyrelsen pa medet
den 26. januar 2016 (punkt 5).

Kommunalbestyrelsen godkendte samtidig, at borgerradgiveren arbejder videre pa det vedtagne grundlag.
I henhold til § 6 i vedtaegten for funktionen afrapporterer borgerradgiveren til Kommunalbestyrelsen to gange om éret.

12015 er séledes aflagt 1. midtvejsstatus for perioden 1. oktober 2014 - 31. marts 2015 (%% &r) samt 1. &rsberetning for
perioden 1. oktober 2014 - 30. september 2015 (1 &r).

Vedlagte 2. midtvejsstatus dekker perioden 1. oktober 2015 — 31. marts 2016 (¥ &r) frem mod den 2. arsberetning i
efterdret 2016.

Siden afleeggelsen af 1. arsberetning er antallet af henvendelser til borgerradgiveren steget. Prognosen pa érsbasis tyder
aktuelt pa en samlet stigning pa cirka 26 %.

Det er borgerradgiverens vurdering, at stigningen bunder i en foreget kommunikationsindsats, omtale i lokalavis mv.
Stigningen giver saledes ikke belag for at antage, at der nu forekommer flere fejl i forvaltningen.

Som i 1. beretningsar er det fortsat ”’Sagsbehandlingstid og manglende svar”, som der hyppigst klages over.
Derudover er der i 2. beretningsar forelgbig rejst sager vedrerende mange andre vasentlige forvaltningsretlige principper.

Uanset at enkeltstdende sager om fx ”Inddragelse”, "Koordineret indsats”, ”Partsstatus og klageberettigelse” samt
”Meddelelse” ikke fylder meget i statistikken, sé er disse af stor betydning for borgerens retsstilling i den konkrete sag.

Og udover en sédan retssikkerhedsmaessig dimension, sa kan én enkelt klage ogsa vaere kimen til lering og udvikling i en
afdeling.

I midtvejsstatussen er givet et eksempel pa, hvordan en klage indgivet til borgerrddgiveren bade kan fore til en styrket
retsstilling for borgeren og samtidig rumme et leringsperspektiv for en afdeling i kommunen, s tilsvarende

problemstillinger formentlig kan undgas fremover.

Der er endvidere givet et eksempel pé en sag som illustrerer vigtigheden af en helhedsorienteret social indsats - en
problemstilling som forvaltningen allerede er opmarksom pa.

Der er tale om et tema som forventes uddybet i arsberetningen.

I arsberetningen forventes desuden redegjort naermere for udvalgte sager henover aret, hvor der — efter borgerradgiverens
skensmaessige vurdering — har varet en styrkelse af borgerens retsstilling og/eller et leringsperspektiv for forvaltningen.



Der er i indeverende beretningsperiode ikke ivaerksat undersegelser i nogen af de rejste klagesager, hvilket er positivt, da
det vidner om, at borgerradgiverens formidlings- og konsulentfunktion har den enskede eftekt, hvor tilsynsfunktionen
ikke beheaves aktiveret.

Retsgrundlag

Borgerradgiverens afrapporteringer til Kommunalbestyrelsen sker indenfor rammerne af vedtaegten for funktionen som er
udarbejdet i medfer af lov om kommunernes styrelse § 65e og styrelsesvedtaegtens § 18.

Politiske beslutninger og aftaler

Ingen.

Okonomiske konsekvenser

Ingen.

Beslutning i Okonomiudvalget den 18-04-2016
Anbefales taget til efterretning.

Bilag

Midtvejsstatus 2 til Kommunalbestyrelsen



Punkt 12: Projekt 0240 Bymidten, projektudvikling. Frigivelse af
anlaegsbevilling

15/43160
Beslutningstema
Den 24. november 2015 besluttede Kommunalbestyrelsen, at der arbejdes videre med Vandkunstens forslag til en

helhedsplan for Hvidovre Bymidte.

Der er i Budget 2016 til Projekt nr. 0240, Bymidten, projektudvikling afsat radighedsbeleb i 2016 pa 1.000.000 til
projektudvikling.

Kommunalbestyrelsen har den 29. marts 2016 truffet beslutning om den videre proces for projektet. Arbejdet med
helhedsplanen omfatter disponering af funktioner, business case samt oplag til den videre borgerinddragelse i projektet.

Kultur, Milje og Vakst indstiller, at der gives anlaegsbevilling til brug for radgivning, undersaggelser og analyser samt
eventuelle udgifter i forbindelse med kommunikation om helhedsplanen.
Indstilling

Kultur, Milje og Vaekst indstiller til @konomiudvalget at anbefale over for Kommunalbestyrelsen

1. at der til Projekt nr. 0240, Bymidten, projektudvikling, gives anlagsbevilling pa kr. 1.000.000 svarende til det
afsatte radighedsbelab i 2016.

Sagsfremstilling

Kommunalbestyrelsen besluttede den 24. november 2015, punkt 3, at der arbejdes videre med Vandkunstens vinderforslag
fra parallelopdraget og 11 fokuspunkter.

For at kunne arbejde videre med fokuspunkterne har forvaltningen efterfolgende lavet en overordnet gruppering, som i
store treek omhandler Risbjerggardgrunden, nye pladser og forbindelser samt nye boliger og butikker.

12016 vil der blive arbejdet videre med en kvalificering af helhedsplanen, herunder en grundigere gennemgang af
funktioner og arealanvendelser. Dette arbejde skal blandt andet udarbejdes 1 samarbejde med radgivere, i forste omgang
Vandkunsten som vandt parallelopdraget.

Konkret skal der udarbejdes en business case, som kan indga i en samlet beskrivelse af de rumlige, funktionelle og
gkonomiske rammer for udviklingen af bymidten. Anleegsmidlerne kan desuden anvendes til diverse radgivning inden for
tekniske spergsmaél, analyser o. lign., som viser sig relevante at fa afklaret i processen.

Retsgrundlag

Kommunens budget- og regnskabssystem har hjemmel i den kommunale styrelseslovs §§ 46 og 57.

Politiske beslutninger og aftaler
Kommunalbestyrelsen besluttede den 30. september 2014;

¢ at godkende den beskrevne proces for udviklingen af Hvidovre Bymidte

¢ at den overordnede tidsplan for processen godkendes

¢ at der til Projekt nr. 0213, Bymidten til igangsaetning af processen, gives en anlagsbevilling pa alt 500.000 kr.
svarende til det afsatte radighedsbeleb i 2014.

@konomiudvalget besluttede den 12. januar 2015 at tage program for parallelopdrag for Hvidovre Bymidte til
efterretning.

Kommunalbestyrelsen besluttede den 24. juni 2015 at arbejde videre med et scenarie, hvor Risbjerggérd forandres over
tid og kun dele af bygningen bevares.

Kommunalbestyrelsen besluttede den 24. november 2015 at arbejde videre med Vandkunstens forslag til helhedsplanen
med serlig vegt pa 11 fokuspunkter.



Kommunalbestyrelsen besluttede den 29. marts 2016;

¢ at der arbejdes videre med en procesplan, som fastsetter endelig vedtagelse af Helhedsplan for Hvidovre Bymidte
ultimo 2016

¢ at drofte og beslutte funktionsbeskrivelserne, hvor der er taget afset i Vandkunstens vinderforslag og de 11
fokuspunkter,

¢ at der med udgangspunkt i de vedtagne funktionsbeskrivelser og arealdisponeringer udarbejdes en indledende
business case,

¢ at der fortsat arbejdes med borgerinddragelse i form af et Bymidteudvalg samt to borgermeder i perioden, hvor
forslag til helhedsplanen er offentliggjort, som er beskrevet under Borgerinddragelse i afsnittet om den videre
proces.

Okonomiske konsekvenser
Pa investeringsoversigten i 2016 er der til Projekt nr. 0240, Bymidten, projektudvikling, afsat rddighedsbelab pa
1.000.000 kr.

Der sages om tilsvarende anlagsbevilling til igangsatning af rddgivningen for Bymidtens projektudvikling.

Beslutning i Okonomiudvalget den 18-04-2016
Anbefales godkendt.



Punkt 13: Afgivelse af mandat til ordinzere generalforsamlinger 2016 i
HOFOR

13/42008
Beslutningstema

Kommunalbestyrelsen i Hvidovre Kommune bedes afgive mandat til at folge HOFORSs bestyrelses indstilling ved
afstemninger pé de ordinere generalforsamlinger i HOFOR Vand Holding A/S og HOFOR Spildevand Holding A/S. Der
atholdes ordinar generalforsamling i selskaberne den 26. maj 2016.

Indstilling

Kultur, Milje og Vaekst indstiller til @konomiudvalget at anbefale over for Kommunalbestyrelsen

1. at Hvidovre Kommune pa generalforsamlingerne tager bestyrelsens beretning for 2015 til efterretning

2. at Hvidovre Kommune pa generalforsamlingerne godkender selskabernes arsrapporter for 2015

3. at Hvidovre Kommune pé generalforsamlingerne godkender bestyrelsernes forslag til anvendelse af arets resultater
for 2015

4. at Hvidovre Kommune pé generalforsamlingerne stemmer for felgende valg af bestyrelse i HOFOR Vand Holding
A/S og HOFOR Spildevand Holding A/S:

Leo Larsen som bestyrelsens formand
Steen Christiansen

Finn Gerdes

Allan Holst

Kent Max Magelund

Thomas Gyldal Petersen

Henrik Rasmussen

Steen Skriver Rasmussen

5. at Hvidovre Kommune pa generalforsamlingerne stemmer for Ernst & Young P/S (CVR 30 70 02 28) som
fortsaettende revisor for 2016

Sagsfremstilling

Hvidovre Kommune har siden 1. juli 2012 veret medejer af HOFOR Vand Holding A/S, der ejer vandselskaberne i
Albertslund, Brendby, Drager, Herlev, Hvidovre, Kabenhavns, Radovre og Vallensbak kommuner samt koncernens
serviceselskab. Herudover har Hvidovre Kommune siden arsskiftet 2012/13 vaeret medejer af HOFOR Spildevand
Holding A/S, der ejer spildevandsselskaberne i de samme kommuner.

Ejerne har i de to holdingselskabers bestyrelser en reprasentant fra hver ejerkommune. Fra Hvidovre Kommune er Finn
Gerdes i dag reprasentant.

Kommunens stemme péa generalforsamlingerne afgives i overensstemmelse med den beslutning, som
kommunalbestyrelsen i medfer af denne indstilling fastleegger med simpelt flertal. Kommunen taler saledes med én
stemme pa hver generalforsamling.

I lighed med sidste ar holdes generalforsamlingerne uden fremmede som skriftlige generalforsamlinger, det vil sige
generalforsamlingerne holdes ikke fysisk, og selskaberne konstaterer pa grundlag af de afgivne mandater fra
ejerkommunerne, hvordan stemmerne er afgivet. P4 den baggrund udarbejdes efterfolgende referat (protokollat) af
generalforsamlingerne.

Med hensyn til indstillingens punkter 1, 2 og 3 henvises til de som bilag 1 og bilag 2 vedlagte &rsrapporter 2015 for
henholdsvis HOFOR Vand Holding A/S og HOFOR Spildevand Holding A/S. Heraf fremgér ledelsesberetningerne samt



arets resultat. I 2015 havde HOFOR Vand Holding A/S et overskud pa 40,8 mio. kr., og HOFOR Spildevand Holding A/S
havde et overskud pa 89,3 mio. kr., som foreslés overfort til egenkapitalen. Egenkapital for selskaberne udviser herefter
henholdsvis 2,1 mia. kr. og 7,6 mia. kr.

Bestyrelsen veelges for en 2-arig periode og skal derfor pa valg med arets generalforsamling. Kandidaterne jf.
indstillingspunkt 4 baserer sig pa oplysning fra de enkelte ejerkommuner om hvem der skal vaere kommunens
repraesentant i den kommende 2-arige periode. Bestyrelsen vaelger selv sin nastformand, mens bestyrelsens formand
veelges af generalforsamlingen.

Med hensyn til indstillingens punkt 5 foreslas selskabernes nuvearende revisor Ernst & Young P/S (CVR 30 70 02 28)
genvalgt som selskabernes revisor for kommende regnskabsperiode.

Under forudsatning af, at der blandt ejerne er flertal for de indstillede dagsordenspunkter, vil generalforsamlingernes
protokollater blive udformet i overensstemmelse med de som bilag 3 og bilag 4 vedlagte udkast.

Pé denne baggrund indstiller Kultur, Miljo og Veakst til Okonomiudvalget, at anbefale Kommunalbestyrelsen at vedtage
det indstillede mandat.

Retsgrundlag

De to holdingselskaber skal i henhold til lovgivningen og selskabernes vedtagter holde ordinzere generalforsamlinger
tidsnok til, at de godkendte arsrapporter er afsendt og modtaget i Erhvervsstyrelsen senest 5 méaneder efter
regnskabsperiodens afslutning, altsa senest 1. juni.

Der er derfor berammet generalforsamlinger til den 26. maj 2016.
Som ejer af HOFOR Vand Holding A/S har Hvidovre Kommune 6,64 % af stemmerne pa generalforsamlingen, mens
kommunen har 9,70 % af stemmerne pa generalforsamlingen i HOFOR Spildevand Holding A/S.

Politiske beslutninger og aftaler
Ingen bemerkninger.
Okonomiske konsekvenser

Selskaberne har igangvarende skattesager omkring anlegsaktivernes skattemassige indgangsvardier i datterselskaberne.
Udfaldet af disse sager kan fa betydning for selskabernes indregning af den udskudte skat og derved nuvaerende og
tidligere ars resultater. Eventuel endringer som sagens udfald métte medferer, kan her modsvares af opkraevninger hos
forbrugerne, og derved kompenseres. DANVA har i sagsforlebet indbragt to pilotsager for Landsretten, hvoraf den ene er
for HOFOR Hvidovre Vand A/S. Sagen er berammet til marts 2017, og tidligere afgerelser i samme sag er udsat indtil der
foreligger en endelig afgorelse.

For kommunen kan dette alene pévirke opgerelsen af veerdien i selskaber og derved kommunens aktiver, og indirekte
kommunens egenkapital. Det har ingen umiddelbar likviditets- eller driftsmaessig pavirkning for kommunen.

Hvidovre Kommunes andele i selskaberne indgéar i kommunens balance med del af selskabernes egenkapital, som
kommunen ejer. Henholdsvis 6,64 % af HOFOR Vand Holding A/S, 0og 9,70 % af HOFOR Spildevand Holding A/S.
Beslutning i Okonomiudvalget den 18-04-2016

Ad 1.

Anbefales taget til efterretning.

Ad 2.
Anbefales godkendt.

Ad 3.
Anbefales godkendt.

Ad 4
Anbefales godkendt.

AdS5
Anbefales godkendt.

Bilag



Arsrapport 2015 for HOFOR Vand Holding A/S
Arsrapport 2015 for HOFOR Spildevand Holding A/S
Udkast til generalforsamlingsprotokollat 2015 i HOFOR Vand Holding A/S

Udkast til generalforsamlingsprotokollat 2015 i HOFOR Spildevand Holding A/S



Punkt 14: Udlejningsaftale Boligselskabet Friheden

15/43353
Beslutningstema
Der skal tages stilling til ny aftale om anvisning af boliger i Boligselskabet Friheden.
Indstilling
Kultur, Milje og Vaekst indstiller til @konomiudvalget at anbefale over for Kommunalbestyrelsen
1. at godkende aftalen om kommunal anvisning af boliger i Boligselskabet Friheden
2. at godkende fleksible kriterier for boligselskabets udlejning af boliger

3. at godkende fleksible kriterier for boligselskabets udlejning af tilgengelighedsboliger
4. at godkende ommerkning af 28 familieboliger til ungdomsboliger, som anvises af Hvidovre Kommune

Sagsfremstilling

Hvidovre Kommunes geldende aftale med Boligselskabet Friheden om kommunal anvisning samt boligselskabets
anvendelse af fleksible kriterier for udlejning skal fornys.

Boligselskabet Friheden har udarbejdet udkast til ny aftale med indhold som beskrevet i det folgende. Desuden indeholder
aftaleudkastet forslag til godkendelse af boligselskabets tilslutning til ”Boligneglen”, som fremlegges i et selvstendigt
dagsordenspunkt, dagsordenens pkt. 9.

Den nye aftale er geeldende indtil 31. december 2019, hvor genforhandling skal finde sted.

For sa vidt angar den kommunale anvisning af boliger har Hvidovre kommune gennem en lengere arreekke haft
anvisningsret til 63 boliger foruden de 25 %, som kommunen har krav pa i henhold til almenboligloven.

Ved forhandling om fornyelse af aftalen var Boligselskabet Friheden ikke indstillet pa, at Hvidovre kommune skulle have
anvisningsret til mere end 25 % af boligerne. Kommunen var pa den anden side interesseret i fortsat at have anvisningsret
til 63 boliger foruden de 25 %. Det skal bemerkes, at kommunal anvisningsret, ud over 25 %, beror pa aftale med
boligselskabet.

Forhandlingerne endte med, at Boligselskabet Friheden accepterede at Hvidovre Kommune far anvisningsret til 18
boliger, ud over 25 %.

Boligselskabet Friheden gnsker endvidere at udleje 65 % af de ledige lejligheder efter fleksible kriterier og de resterende
10 % udlejes efter de almindelige ventelisteregler. Kriterierne er gaeldende for afdelingerne Friheden 1 og Friheden V1.

Fleksible kriterier anvendes for at give ressourcesterke boligsggende fortrinsret ved udlejning af ledige boliger. De
fleksible kriterier giver fortrinsret til folgende:

- Ansggere i arbejde

- Ansggere under uddannelse

- Ansggere der er fyldt 62 ér, bosiddende i Hvidovre Kommune, og som ensker at flytte til en bolig, der kan danne
rammer om seniortilvaerelsen

- Borgere i Hvidovre Kommune som pga. skilsmisse eller samlivsopher har behov for en bolig. Samlivet skal have varet
mindst 2 ar.

For afdeling Langhusene fortsatter den hidtil geeldende aftale vaendret.

Efter anske fra Boligselskabet Friheden er det aftalt, at 28 ud af i alt 112 familieboliger p& 38 kvm., ommerkes til
ungdomsboliger. Hvidovre kommune har 100 %’s anvisningsret til disse boliger.

disse boliger blev udlejningskriterier godkendt pd kommunalbestyrelsesmeade den 28. januar 2014. Disse kriterier
fortsatter uendret.

Udlejningskriterierne for tilgengelighedsboligerne er flg. i prioriteret rekkefolge:



1. 25 % til kommunal anvisning blandt beboere som opfylder handicapkriteriet

2. Intern venteliste blandt beboere som opfylder handicapkriteriet

3. Kommunal anvisning blandt beboere som opfylder handicapkriteriet

4. Intern venteliste, aldrekriteriet dvs. borgere over 70ar

5. Intern venteliste ovrige

6. Ekstern venteliste, boligsagende der opfylder handicapkriteriet, &ldrekriteriet, gvrige

Retsgrundlag

Almenboliglovens § 59 og § 60 (Ibkg. 1278 af 18/11/15).
Politiske beslutninger og aftaler

Ingen bemerkninger.

Okonomiske konsekvenser

Ingen gkonomiske konsekvenser for Hvidovre Kommune.
Beslutning i Okonomiudvalget den 18-04-2016
Udseettes til made i maj.

Beslutning i Okonomiudvalget den 14-03-2016
Punktet udseettes til april medet.

Bilag

20160119 Aftale fleks udlejning AB+ Langhusene
20160119 Friheden aftale om fleksudlejning revideret udgave 2

Vurdering nyt aftaleudkast, 260116



Punkt 15: Boligneglen, udlejning efter seerlige regler - Boligselskabet
Friheden

15/43353

Beslutningstema

Der skal tages stilling til fravigelse af de almindeligt geeldende regler for udlejning.
Indstilling

Kultur, Milje og Vekst indstiller til @konomiudvalget at anbefale over for Kommunalbestyrelsen

1. om det skal godkendes, at Boligselskabet Friheden tilsluttes KAB’s venteliste "Boligneglen” — model B.

Sagsfremstilling

Boligselskabet Friheden v/administrator KAB har i udkast til ny aftale om anvisning af boligselskabets boliger forudsat
godkendelse af boligselskabets tilslutning til feellesventelisten, kaldet "Boligneglen”. Den nye aftale er gaeldende indtil
31. december 2019, hvor genforhandling skal finde sted.

Boligneglen bestar af to elementer:
1. En fzllesventeliste
2. En fravigelse af beboerfortrinsretten

Boligselskabet Friheden er tilsluttet boligneglens 1. element, som ikke forudsatter kommunal godkendelse.
Fellesventelisten giver beboerne mulighed for at sege bolig pa tvars af de boligorganisationer administreret af KAB, som
er tilsluttet ventelisten.

Det er saledes alene boligneglens element om fravigelse af beboerfortrinsretten, som omtales i det folgende.

Boligneglen giver muligheder for tre fravigelser af den almindelige beboerfortrinsret — model A, B og C. Frihedens
Boligselskab har ensket tilslutning til model B:

Model A @ndrer ikke ved beboerfortrinsretten, som den er fastlagt i udlejningsbekendtgerelsen. Denne model er alene
tilslutning til feellesventelisten.

Model B: Ledige boliger tilbydes fortsat forst til beboerne i afdelingen, hvorefter de 25 % gar til den eksterne venteliste,
mens 75 % gér til interne ansegere i boligselskabet. Safremt de 75 % ikke bliver udlejet tilbydes boligerne til
boligsegende i andre boligselskaber, der ogsé er omfattet af boligneglen.

Model C: Ledige boliger tilbydes fortsat farst til beboerne i afdelingen, hvorefter de 50 % gér til den eksterne venteliste,
mens 50 % gar til interne ansegere i boligorganisationen. Séfremt boligerne ikke bliver udlejet tilbydes boligerne til
boligsegende i andre boligselskaber, der ogsé er omfattet af boligneglen.

KAB har anfert folgende, som baggrunden for etablering af boligneglen:

“Formdalet med bolignoglen er todelt:

- at etablere slagkraftig feellesventeliste til en konkurrencedygtig pris, der sikrver gode ventelister til familieboliger i alle
boligorganisationer administreret af KAB samt at etablere en nem og overskuelig mdde for den enkelte boligsogende at
soge en bolig i Hvoedstadsomrddet, sdvel fra oprykningsventelisten (intern venteliste) og fra den almindelige venteliste.
- en modernisering af udlejningsmodellen for boligsagende til familieboliger pa den almindelige venteliste gennem
beslutning om udlejning efter modellerne A, B eller C for den enkelte afdeling i de enkelte boligorganisationer.”

Séafremt tilslutning til boligneglen godkendes, sker udlejning i evrigt efter de fleksible kriterier, som behandlet under et
selvstaendigt dagsordenspunkt, dagsordenens pkt. 8.
Retsgrundlag

Almenboligloven § 60 (Lbkg. 1278 af 18/11/15).
Udlejningsbekendtgerelsen (Bkg. 1303 af 15/12/2009).

Politiske beslutninger og aftaler



Spergsmaélet om Boligselskabet Friheden’s tilslutning til boligneglen blev ogsa behandlet i 2013. Kommunalbestyrelsen
besluttede den 17. december 2013 ikke at godkende tilslutningen.

Okonomiske konsekvenser

Ingen gkonomiske konsekvenser for Hvidovre Kommune.
Beslutning i Okonomiudvalget den 18-04-2016
Udsettes til mgde i ma;.

Beslutning i Okonomiudvalget den 14-03-2016
Punktet udseettes til april medet.

Bilag
20160119 Friheden aftale om fleksudlejning revideret udgave 2

Fakta vedr. Boligneglen



Punkt 16: Merforbrug pa Arbejdsmarkedsudvalgets omrade

16/9237
Beslutningstema

I forbindelse med &rets sidste ekonomirapportering pr. den 31. december 2015, udviste rapporten et merforbrug pa
Arbejdsmarkedsudvalgets omrade pa 10,6 mio. kr. @konomiudvalget skal tage orienteringen til efterretning.

Indstilling
Kultur, Milje og Vakst indstiller til @konomiudvalget

1. at tage orientering om merforbrug pa Arbejdsmarkedsudvalget omréde til efterretning.

Sagsfremstilling

I forbindelse med &rets sidste ekonomirapportering pr. den 31. december 2015, udviste rapporten et merforbrug pa
Arbejdsmarkedsudvalgets omrade pa 10,6 mio. kr., hvilket svarer til 2 procent af det korrigerede budget. Merforbruget
fordeler sig med 1,2 mio. kr. pad @Okonomiudvalgets omrade og 9,4 mio. kr. pa Arbejdsmarkedsudvalgsomrédet.

Merforbruget pd Gkonomiudvalgets omréade relaterer sig til merudgifter i forbindelse med boligplacering af flygtninge og
ovrige integrationsudgifter.

Merudgifterne p& Arbejdsmarkedsomradet relaterer sig til mentorer og aktiveringsindsatsen med 2,67 mio. kr. og
mindreindtaegter pa statsrefusionen pa 6,73 mio. kr. i alt 9,4 mio. kr.

Arbejdsmarkedsafdelingen og @konomisk Afdeling har dreftet, hvordan fejlene kunne opsté, hvilket der er redegjort
nermere for i vedlagte bilag. Fremadrettet skulle fejlen ikke kunne opsté, fordi tilretningen af kontoplanen og
gkonomisystemet indenfor en relativ kort tid er pa plads.

I forleengelse af ovennavnte, har direktionen dreftet, hvordan informationer om borgerne tilgér de forskellige afdelinger,
som pa en eller anden made er involveret i at yde borgeren forskellige foranstaltninger.

I dag er der et glimrende tvaergdende samarbejde pa tvers af forvaltninger og afdelinger; men dette samarbejde foregar
primart pa medarbejderniveau. Det vurderes fremadrettet, om der pa ledelsesniveau, er behov for mere formaliserede
procedurer, hvor der udveksles oplysninger om borgerne, som kan have gkonomiske konsekvenser for andre fagomrader.
Formaélet med informationsudvekslingen er dels at sikre korrekte prognosticeringer af budgettet, dels at sikre de mest
hensigtsmessige forleb for den enkelte borger.

Retsgrundlag

Der er ikke noget retsgrundlag for beslutningen.

Politiske beslutninger og aftaler

Ingen bemerkninger.

Okonomiske konsekvenser

De endelige okonomiske konsekvenser er ikke beregnet da dele af omréadet er omfattet af det budgetgaranterede omrade.
Beslutning i Okonomiudvalget den 18-04-2016

Taget til efterretning.

Bilag

Regnskab 2015 for Arbejdsmarkedsudvalgets omrade



Punkt 17: Etablering af midlertidige boliger til flygtninge

16/5166

SUPPLERENDE INDSTILLING
Kultur, Milje og Veakst indstiller til @konomiudvalget og Kommunalbestyrelsen

4. at sagen dreftes pa baggrund af supplerende sagsfremstilling

SUPPLERENDE SAGSFREMSTILLING
Pa Kommunalbestyrelsens mede den 29. marts 2016 blev det besluttet, at sagen blev suppleret med bl.a. indholdet af
Topartsaftalen mellem Regeringen og KL og f.eks. muligheden for at etablere ’Venligboliger”.

De supplerende oplysninger beror sig pa:

o Orientering om flygtninges egenbetaling af midlertidige boliger

o Orientering om regeringens indgdede aftale med KL, den sdkaldte topartsaftale og regeringens indgdede aftale
med arbejdsmarkedets parter, den sakaldte trepartsaftale. Begge aftalepakker er endnu ikke godkendt af
Folketinget.

o Beskrivelse af muligheden af "Venligboliger’, herunder estimerede nettoudgifter til disse set i et sammenligneligt

Jforhold med nettoudgifter til ovrige midlertidige boligplaceringsforslag.

Tentative forslag til mulige placeringer af pavilloner

Muligheden for deleboliger (som droftet pa KB's mode den 24. november 2015)

Kob af boliger til midlertidig boligplacering af flygtninge

Annoncering efter boliger til flygtninge

e o o o

I supplerende bilag er endvidere udarbejdet et notat om Kebenhavns Kommunes oplag til aftale med BL om boliger til
flygtninge.

Hvidovre Kommune skal i 2016 modtage 43 flygtninge. Pt. bor 10 flygtninge pa vandrehjemmet *Belaegningen’.
Forvaltningen redeger i nedenstaende samlet for de forskellige midlertidige boligplaceringsmuligheder for flygtninge.
Der er ikke fastsat krav til standarden eller karakteren af det midlertidige opholdssted, der skal anvises, indtil det er muligt

at anvise en permanent bolig. Kommunalbestyrelsen har saledes mulighed for frit at treeffe beslutning om, hvordan en
midlertidig indkvartering skal finde sted.

Flygtningenes egenbetaling i midlertidige boliger
Staten melder hvert ar satser forud for flygtninges huslejebetaling jevnfer Integrationslovens § 12, stk. 7.

12016 er folgende satser geeldende:
Betaling for ophold i midlertidige boliger Betaling pr. méned

Enlige med og uden bern 2.152 k.
Par uden bern 3.939 kr.
Par med et, to eller tre bern 4.298 kr.
Par med fire eller flere bern 4.656 kr.

Hvis man etablerer f.eks. 20 boliger, vil man ved fuld belaeegning kunne opkrave 516.480 kr. i husleje. Der kan dog vere
perioder, hvor ikke alle boliger er belagt, og der vil i sagens natur veere manglende huslejeindtaegt. Med en
belegningsprocent pa f.eks. 90%, vil huslejetabet veere 51.648 kr.



Séafremt topartsaftalen mellem Regeringen og KL bliver vedtaget i Folketinget, vil kommunen kunne hjemtage refusion af
den del af driftsudgifterne, som ligger over det, som flygtningene kan betale.

To- og trepartsaftalerne

Regeringen indgik umiddelbart for Péske 2016 aftale med arbejdsmarkedet parter (Trepartsaftalen) om flygtningenes vej
ind pa det danske arbejdsmarked. Derudover indgik Regeringen derefter en aftale med KL (Topartsaftalen) om
kommunernes arbejde med integration af flygtninge og herunder boligplacering af flygtninge.

I forhold til at lase udfordringerne med boligplacering af flygtningene er der i Topartsaftalen aftalt folgende (se bilag,
*faktaark’ for supplerende information):”

- Etablering af sma almene boliger malrettet flygtninge.

Der afsaettes 640 mio. kr. 1 2016 til et fast tilskud svarende til 75 pct. af det kommunale grundkapitalindskud til nye
almene boliger, der har en begraenset storrelse pd 40 m2 og en lav husleje. Puljen fordeles med udgangspunkt i
fordelingen af flygtninge mellem kommuner og med afsat i den enkelte kommunes boligbehov. Kommunerne har fuld
anvisningsret til boligerne, sd de kan mélrettes flygtninge. Med puljen forventes der at kunne etableres i omegnen af
10.000 smé boliger.

- Investeringspulje til midlertidig indkvartering

Der afsettes en pulje pa 150 mio. kr. til statslig medfinansiering af etablering af midlertidige boliger og ombygning af
egnede tomme bygninger til flygtninge. Med puljen forventes der at kunne etableres ca. 2.000 boliger og midlertidige
opholdssteder.

- Refusion af udgifter til midlertidig indkvartering

Nar en flygtning er opkraevet husleje af kommunen, s& kan kommunen hjemtage 50% refusion af den resterende del af
udgifterne til midlertidig indkvartering. Det sker indenfor et loft pd 2.000 kr., hvor kommunen maksimalt kan f& 50%
refusion svarende til 1.000 kr., pr. beboer i boligen. Eventuelle udgifter herudover, skal kommunen atholde.

- Smidiggorelse og tydeliggorelse af regler om boligplacering

Integrationsloven andres fra, at kommunen “snarest muligt” skal finde en permanent bolig, til nér det er muligt™.
Samtidig tydeliggares det, at kommunerne ikke er forpligtede til at seette opgaven med at finde permanente boliger til
flygtninge over behovet for at finde boliger til andre borgere i kommunen med behov for hjaelp hertil.

- Udvidelse af mulighederne for almene bofeellesskaber

Kravet til antallet af vaerelser i almene familieboligbofzllesskaber lempes, sé flere boliger bliver egnede som
bofzllesskaber. Der udarbejdes derudover en vejledning om bofellesskaber i almene familieboliger, herunder handtering
af de serlige forhold, som felger af, at der er tale om udlejning af enkeltveerelser pa sarskilte kontrakter.

- Anvendelse af celdre- og ungdomsboliger til flygtningeboliger

Der udarbejdes en vejledning om mulighederne for anvendelse af tomme almene @ldreboliger samt almene
ungdomsboliger til flygtninge.

- Dato for overtagelse

Flygtning overgér nu altid til kommunerne den 1. i méneden. Integrationsloven endres, sa der sikres oget fleksibilitet,
safremt den 1. falder pa en helligdag eller weekend.

Den 5. april er lovforslag vedrerende topartsaftalen sendt i hering.

Herefter skal lovforslaget fremsettes i Folketingen, behandles tre gange og vedtages. Herefter skal en bekendtgerelse
sette loven i kraft. Det bliver formentlig enten i forbindelse med bekendtgarelsen eller ved senere ansegningsrunder, at
ansggningsproceduren blive udmeldt.

Pavilloner og venligboliger
Forvaltningen har i nedenstaende indledningsvis beskrevet og derefter estimeret nettoudgifter i oversigtsskema (side 6)
med;

a) pavilloner med plads til midlertidig boligplacering af 20 flygtninge i form af felgende scenarier;
Leje 3 &r — som er minimum krav fra udlejer

Leje 10 ar

Leje 15 ar

Kab af pavillon, udgifter vurderet over 15 ar

b) venligboliger med plads til midlertidig boligplacering af 21 flygtninge.
I oversigtsskemaet kalkuleres med en 90% belagningsprocent af betydning for de estimerede lejeindtagter.

Oversigtsskemaet indeholder endvidere estimerede nettoudgifter ved at anvende Stevnsbogard og Bytoften til midlertidig
boligplacering af flygtninge.



a)Pavilloner
Hvidovre Kommune kan leje, kabe nye eller kebe brugte pavilloner til midlertidig boligplacering af flygtninge.

Pé baggrund af indhentet tilbud er der i nedenstdende skema estimeret nettoudgifter til boligfaciliteter til 20 personer i
enkeltvaerelser i stueplan, i alt 341 m?. Svarende til ca. 17 m? pr beboer. (Se bilag for planlgsningsforslag).

Der ber undersoges naermere for konkurrerende tilbud samt evt. leje af brugte pavilloner for at nedbringe priser. En
rundringning hos leveranderer viser en start m? pris pa 100-115 kr. for brugte moduler. Hvis der kan findes brugte
moduler til m? pris pa 100 kr. pr méned svarer det til en reduktion pa 15-17%.

b)Venligboliger
Venligboliger er et initiativ som er udviklet af ONV-arkitekter og 2+1 Idébureau (se bilag).

Der indgas en aftale med en borger, boligforening mv. om, at der placeres praefabrikerede boliger pa ledige arealer pa den
enkeltes ejendom. Der flytter en eller flere flygtninge (max 3 personer) ind i en bolig, som er 49 m?.

Nar boligen ikke leengere skal bruges til flygtninge, kan den f.eks. anvendes til bolig for unge eller xldre.

En reekke kommuner er i gang med at undersegge mulighederne i konceptet. Det er bl.a. Frederiksberg, Gribskov og
Hillered.

Det skal undersgges nermere, hvordan boligerne etableres, finansieres og afskrives, og hvem der har retten til boligen,
nér en flygtning flytter ud. Derudover skal det undersgges om boligerne kan etableres indenfor reglerne i geeldende
byplanvedtagter og lokalplaner. Der forventes muligheder for dispensation set i lyset af formalet om midlertidig
boligplacering af flygtninge.

Oversigtsskema med estimerede nettoudgifter til pavilloner, venligboliger, Stevnsbogéard og Bytoften 29

YDELSE Leje Leje Leje Keb Keb Stevnsbogird Bytoften
Pav. Pav. Pav. Pav. VENLIG 29
Mio. Mio. Mio. over over15 Renovering Kun for
Kr/3 Kr/10 Kr/15 15ar ar 2016
ar ar ar
Leje af pavillon 1,4 4.8 7,2
40.000/mdr.
minimum 3 ar
Kab af pavillon 6,85 6,3
Keb af VenligBolig 2,47
Udgifter til 0,05
indflytning
Alarmer 0,3
Varmepumpelgsning 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 eksisterende ej
relevant
Opstilling og 0,34 0,34 0,34 0,34 0,34 ej relevant ej
sammenbygning relevant
1.000 kr/m2 forudsat
plant areal
Nedtagning efter endt 0,29 0,29 0,29 0,29 0,29 ej relevant ej

lejemal 850/m?2 relevant



Etablering af
stikledninger, vand,
el, lysleder kloak og
regnvand ABA, PDS
m.m.
Byggeandragender
Ydelser

Uforudsete udgifter
etablering 10%
afrundet

Vedligehold 100
kr/m2/ar

Aflevering i aftalt
stand (estimat)

Estimat i alt,
afrundet

Gns per ar

Gns per ar/beboer

HUSLEJE

I alt

Gns per ar ved 90 %
belegning

Gns per ar/beboer

NETTOUDGIFTER

I alt
Gns per ar

Gns per ar/beboer

0,5

0,75
2,46

0,27

0,1

3,8

1,28

0,06

Leje

Mio.
Kr/3
ar
-1,4

-0,46

-0,03

Leje

Mio.
Kr/3
ar
2.4
0,81

0,04

Bemcerkninger til skemaet:
Det bemeerkes ifht. ovenstdende, at der ved hvert scenarie skal tilleegges etableringsudgifter til installation af lovpligtige

alarmer. Dette er dog medregnet i forhold til Bytoften 29.

0,5

0,75
58

0,27
0,34
2,5

8,9

0,89

0,05

Leje

Mio.
Kr/10
ar

4,3
0,43

0,02

0,5

0,75
82

0,27

0,51

12

0,8

0,04

Leje

Mio.
Kr/15
ar

-0,46

-0,03

Leje

Mio.
Kr/15
ar

5

0,34

0,014

0,5

0,75
7,88

0,27

0,15

0,54

0,03

Keb

over

15 ar

-0,46

-0,03

Keb

over
15 ar
1,2
0,08

0,001

0,5

0,75
3,5

0,27

0,51

4,28

0,29

0,01

Keb

over 15

ar

-0,46

-0,03

Kob

over 15
ar
-2,7*
-0,18*

-0,01*

inklusiv

inklusiv

6,3

Inklusiv

0,72

ej relevant

7,02

0,47

0,02

Stevnsbogard

over 15 ar

Stevnsbogard

over 15 ar

-0,9*

-0,06*

-0,005%*

inklusiv

inklusiv
0,35

Ej
relevant
Ej
relevant

Ej
relevant

0,35

0,35

0,016

Bytoften
29

Kun for
2016

Bytoften
29

Kun for
ar 2016
-7,6%
-7,6*

-0,24%



Ved de scenarier, hvor investeringen tjener sig ind (markeret i skemaet med *), kan dette blive brugt til vedligeholdelse og
renovation af boligen, eller til nedscettelse af huslejen. Det er ikke tilladt for kommunen at profitere pd den husleje
flygtningene betaler.

De forskellige scenarier baserer sig pd huslejeindteegt fra:
20 voksne ved pavilloner

21 voksne ved venligboliger (3 voksne per bolig)

22 voksne ved Stevnsbogard

22 voksne ved Bytoften 29

Af ovenstdende skema fremstar Bytoften 29 som den billigste losning. Bytoften 29 er blevet udregnet med indtegt fra 22
voksne, men kan i realiteten rumme op til 40 voksne flygtninge. Bytoften 29 kan kun blive benyttet til midlertidige
flygtningeboliger i 2016, da den herefter vil overga til andet formal. Den nestbilligste lasning er keb af venligboliger.

Den tredjebilligste lasning er Stevnsbogard. Fjerde billigste lgsning er keb af pavilloner.

Det bemerkes endvidere, at der er statsrefusionen til en del af driftsudgifterne og evt. tilskud til etablering fra staten.
Dette skal underseges nermere.

Forslag til arealer til opstilling af pavilloner
- greesarealet syd for Hovedstensvej 45. Det bemerkes 1 den forbindelse, at placering her vil veere tet pa
indkebsmuligheder og offentlig transport.

- Evt. mulige placeringer pa Byvej kan undersgges nermere.

Stevnsbogard
Stevnsbogard kan indrettes til midlertidig boligplacering af flygtninge. Der vil ga ca. 10 méaneder fra projektet igangsattes
til, at der kan flytte flygtninge ind.

Stevnsbogard er omfattet af den rekreative gronne kile i Hvidovre, og er i Fingerplan 2013 derfor begrenset til en
anvendelse som overvejende almen, ikke bymassig friluftsanvendelse med mulighed for jordbrugsmeessig anvendelse.
Omréadet mé ikke inddrages til byzone, og det skal friholdes for bebyggelse og anlag til bymaessige fritidsforméal samt for
yderligere etablering og udvidelse af store areal- og bygningskravende anleg til fritidsformal, herunder anlaeg som har en
lukket karakter i forhold til almen brug.

Ifolge lov om planlaegning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1351 kapitel 2e Midlertidige opholdssteder til flygtninge af 23.
november 2015, kan Erhvervsstyrelsen dispensere fra landsplandirektiver til etablering af midlertidige opholdssteder for
flygtninge. Hvidovre Kommune har ansegt om en sadan dispensation, og denne dispensation er blevet imagdeset.

Forvaltningens forslag indebzrer, at der etableres beboelse til i alt 22 voksne og fire barn pa 480 m?, hvilket svarer til ca.
20 m? brutto til hver beboer. Til sammenligning kan naevnes, at voksendegninstitutioner typisk har ca. 40 m? brutto pr.
beboer.

Den samlede estimerede udgift til renovering af Stevnsbogard er 6,3 mio. kr., som det fremgar af ovenstaende skema (s.
6) og forudseetter;

¢ at der tages forbehold for forurening og miljeskadelige byggematerialer

 at der dispenseres fra hanebjalkers hejde pa 1. sal eller at disse ikke skal flyttes af hensyn til flugtvej (kommunen
er myndighed)

o at der er plads til det anslaede antal beboere efter radgivers disponering

¢ at myndighedskrav kan indeholdes i budget

¢ at der dispenseres for anvendelse (bolig/erhverv)

Der er i beregningerne taget udgangspunkt i en m? pris pa 10.000 kr. pga. bygningens generelle dérlige stand.
Bytoften 29

Bytoften 29 stér tom frem til ultimo 2016, hvorefter denne omdannes til daginstitution. Indtil da vil Bytoften 29 kunne
anvendes til midlertidig boligplacering af flygtninge.

12016 vil der blive arbejdet med forundersegelser og projektering af den ny daginstitution, og det egentlige byggeri,
herunder en evt. nedrivning af nyere del, vil skulle pabegyndes ultimo 2016/primo 2017.



Udgifter til midlertidig boligplacering af flygtninge pa Bytoften 29 begranses til en tilpasning af sanitere bade- og
kekkenforhold inden for rammerne af den eksisterende indretning. Hertil kommer etablering af lase pa dere. De
estimerede nettoudgifter fremgar af ovenstdende oversigtsskema (side 6).

Vandrehjemmet Belaegningen

Vandrehjemmet Belaegningen har i de sidste 2-3 ar fungeret som midlertidig bolig for nogle af Hvidovre Kommunes
flygtninge. Det har primeert vaeret i perioden fra, at flygtningene er modtaget i kommunen til de har faet en permanent
bolig. Det har varet fra f& méaneder til laengere perioder.

Pa Belagningen er der reserveret 5 vaerelser i hgjsasonen til flygtninge og lidt flere i lavsasonen. Der bor pt. 9-10
flygtninge pa Belagningen.

Belaegningen har 30 verelser af forskellige storrelser, og hvoraf en del ikke har eget toilet og bad.

Der er et tekeokken i den ene bygning og et lidt storre kekken i det feelles opholdsrum i Verestedet. De begransede
kekkenfaciliteter er allerede nu en udfordring, da der laves mad i kekkenerne det meste af dagen, da faciliteterne er
begrensede. Hvis der fortsat skal bo flere end de oprindelige fem til syv flygtninge, sa skal kekken faciliteterne udvides.

Ved at indkvartere flere flygtninge pa Belaegningen, vil det veere nedvendigt at afbooke en del af sommerens bookninger.
Derudover kan det veere ngdvendigt at etablere ekstra kekken- og opholdsfaciliteter.

Station Next, som er nabo til Beleegningen, udbyder filmlejrskoler af en ugens varighed for skoleklasser i hele landet.
Som en del af tilbuddet er overnatning pa Belegningen inkluderet. Hvis Belegningen alene skal huse flygtninge, skal
aftalen med Station Next opsiges og ophold i forbindelse med lejrskolerne skal afbookes.

Belagningen er i dag et aktiveringstilbud. Hvis der primeert skal bo flygtninge pa Belagningen, vil det vaere
hensigtsmassigt at overveje tilrettelaeggelsen af den eksisterende aktiveringsindsats.

Deleboliger

P& KB-mede den 24. november 2015 blev forslag fra forvaltningen om at indkalde de almene boligselskaber til droftelse
om mulighederne for etablering af deleboliger behandlet. Et flertal i KB besluttede, at der ikke skulle arbejdes videre med
muligheden.

Muligheden for deleboliger kan fortsat vaere en mulighed for at lose nogen af de boligmaessige udfordringer med
midlertidig boligplacering af flygtninge.

Deleboliger kan oprettes i almene boligafdelinger efter aftale med boligorganisationen, séledes at anvisning af lejere
foretages af kommunen.

For at kunne etablere en delebolig, skal boligen besté af mindst 4 varelser, saledes at der udover et vaerelse pr. beboer
ogsa er et feellesrum.

I forbindelse med topartsaftalen (som endnu ikke er godkendt politisk) er kravet til antallet af veerelser i almene
familieboliger lempet, s flere boliger bliver egnede til bofzllesskaber(deleboliger). Der vil blive udarbejdet vejledning
fra Ministeriet.

Kommunen hafter for lejerens kontraktmaessige forpligtigelser overfor boligorganisationen, ligesom kommunen hefter
for tomgang. Dette svarer til den almindelige forpligtigelse der er, nir kommunen har anvist boligen.

Ved oprettelse af delebolig indgés der seedvanlig lejekontrakt mellem boligorganisationen og de enkelte lejere, som
betaler husleje opgjort som lejerens forholdsmaessige andel af boligens samlede husleje. Lejerne har mulighed for at sege
boligstette og stette til betaling af indskud. Kommunen sikrer, at lejerne i en delebolig indgar aftale om interne regler for
rygning, rengering mv. Hvis der opstér problemer mellem lejerne, er det kommunens kontaktpersoner, der skal sgge en
losning.

Det er hensigten, at eventuelle deleboliger fordeles spredt i kommunen og under hensyntagen til den gvrige
beboersammensatning.

Klubvzeerelser pa Hvidovre Torv
Klubvearelserne har hidtil ikke veeret benyttet, idet der er forvaltningens erfaring, at de der bebor klubvarelserne har
forskellige sociale tilpasningsvanskeligheder, og miljoet vil ikke vaere gavnligt for integrationsprocessen.



Kollegier — Rebzek Separk og Hvidovre Hospitals kollegier

Der er lovgivningsmessigt mulighed for at udlejning kan ske til flygtninge, safremt de modtager undervisning med
henblik pa at besta danskpreve. Kollegiernes kontor, der administrerer begge kollegier, er ikke begejstret for ideen om at
lade flygtninge blive skrevet op til bolig. De henviser til, at der i forvejen bor en del udenlandske studerende, og til, at
man fra tidligere ikke har de bedste erfaringer med at huse flygtninge. Der er meget lange ventelister til kollegievarelser.

Kab af boliger til midlertidig boligplacering af flygtninge

Kommunalbestyrelsen bevilgede pa medet d. 24. november 2015 en anlaegsbevilling pa 8 mio. kr. til anskaffelse af
boliger til midlertidig boligplacering af flygtninge. Forvaltningen har endnu ikke anskaftfet boliger, da der dels afventes
beslutning i naervarende sag, og at det dels har vaeret begraenset, hvor mange flygtninge Udlaendingestyrelsen har visiteret
til Hvidovre Kommune siden godkendelse af anlaegsbevillingen. Derudover har forvaltningen som folge af beslutningen
pa Kommunalbestyrelsens made d. 24. november 2015 annonceret efter boliger til flygtninge, som kommunen kunne leje
sig ind 1.

Annoncering efter boliger til flygtninge

Kommunalbestyrelsen besluttede pd madet d. 24. november 2015, at forvaltningen skulle annoncere efter boliger og
vaerelser, som kommunen kunne leje til flygtningene. Der har varet annonceret pd hjemmesiden og i Hvidovre Avis. Der
har veret 4 henvendelser fra borgere, som har veret interesseret i at udleje boliger. De tre har trukket sig igen, og i den
fjerde sag afventes Kommunalbestyrelsens beslutning i nervaerende sag.

Der er meget lange ventelister til kollegievearelser.

BESLUTNING I KOMMUNALBESTYRELSEN DEN 29-03-2016
Liste H stiller @ndringsforslag. At sagen treekkes med henblik pa fornyet behandling i @konomiudvalget. Herfor stemte
alle.

BESLUTNING I OKONOMIUDVALGET DEN 14-03-2016
Ad1.-2.

For: Gruppe A, F og @

Imod: Gruppe O, V og C

Anbefales godkendt.

Ad 3.
Anbefales ikke godkendt.

a) Gruppe A foreslog, at der bruges op til 15 pladser pa Beleegningen til midlertidige flygtningeboliger.
Anbefales godkendt

b) Niels Ulsing(F) foreslog, at det underseges om, der kan laves aftale med kollegierne, om der kan geres brug af
kollegievaerelser og klubvearelser pa torvet.

For: Gruppe A, V,C, F og @
Imod: Gruppe O
Anbefales godkendt

¢) Steen Urskov (C) foreslog, at det undersgges om der kan etableres beboelsespavilloner pa Byve;.

For: Gruppe A, V,C,F og @
Imod: Gruppe O
Anbefales godkendt

d) Gruppe A foreslog, at der undersegges alternative placeringer for beboelsespavilloner i kommunen.

For: Gruppe A, V,C,Fog O
Imod: Gruppe O
Anbefales godkendt

BESLUTNING I TEKNIK- OG MILJOUDVALGET DEN 02-03-2016
P& medet uddeltes mail fra Kultur, Miljo & Vakst med supplerende notat til ansggning om etablering af opholdssted for
flygtninge pa Stevnsbogérd.

Adl.-2.



For: Gruppe A og Liste H.
Imod: Gruppe V og C.

Gruppe O afventer stillingtagen til Kommunalbestyrelsen.
Anbefales godkendt.

Ad 3.

Gruppe V og C stiller &@ndringsforslag om, at der sker en midlertidig flytning af flygtninge fra vandrehjemmet
”Belaegningen” i Avederelejren til Bytoften 29.

For: Gruppe V, Liste H og Gruppe C.

Imod: Gruppe A og O.

Ikke godkendt.

Forvaltningens indstilling
Imod: Gruppe O, V og C.

Gruppe A og Liste H afventer stillingtagen til Kommunalbestyrelsen
Ikke godkendt.
SUPPLERENDE SAGSFREMSTILLING SLUT

BESLUTNINGSTEMA

Renovering af lenge pa Stevnsbogard med det formal at etablere midlertidige flygtningeboliger. Forslag til midlertidig
flytning af flygtninge fra vandrehjemmet ”Belagningen” i Avederelejren til Bytoften 29, den tidligere politistation, indtil
Stevnsbogard er indflytningsklar.

INDSTILLING
Kultur, Milje og Vakst indstiller til Teknik- og Miljeudvalget at anbefale overfor @konomiudvalget og
Kommunalbestyrelsen

1. at godkende renovering af l&nge pa Stevnsbogéird med det formal at etablere midlertidige flygtningeboliger

2. at godkende anlaegsbevilling og rddighedsbeleb pa 6,3 mio. kr. til renovering af lenge pa Stevnsbogard, finansieret af
kassebeholdningen

3. safremt punkt 1 og punkt 2 godkendes, at beslutte om der skal ske en midlertidig flytning af flygtninge fra
vandrehjemmet ”Belaegningen” i Avedere lejren til Bytoften 29, indtil leenge pé Stevnsbogard er klar til beboelse

SAGSFREMSTILLING

Pa grund af saddeltag er veeggene pa 1. sal skré og har derfor mindre areal med oprejst stdhgjde. Der skal etableres nyt
gulv og loft. Inddaekninger og lysninger m.m. omkring ovenlys skal feerdiggeres.

Der etableres 10 enkeltverelser. Felles faciliteter vil besta af garderobe, baderum og toiletter samt kekken, spiseplads og
opholdsstue i ét.

1.sal har flugtvejstrappe i gavlen.

Kvadratmeter pr. beboer
Der etableres beboelse til i alt 22 voksne og fire bern pa 480 m?, hvilket svarer til ca. 20 m? brutto til hver beboer. Til
sammenligning kan navnes, at voksendegninstitutioner typisk har ca. 40 m? brutto pr. beboer.

Estimerede udgifter til renovering af Stevnsbogérd

Den samlede estimerede udgift til renovering af Stevnsbogérd er 6,3 mio. kr. og forudsatter

- at der tages forbehold for forurening og miljeskadelige byggematerialer

- at der dispenseres fra hanebjalkers hgjde pa 1. sal eller at disse ikke skal flyttes af hensyn til flugtvej
- at der er plads til det ansldede antal beboere efter rddgivers disponering

- at myndighedskrav kan indeholdes i budget

- at der dispenseres for anvendelse (bolig/erhverv)

Der er i beregningerne taget udgangspunkt i en m? pris pa 10.000 kr. pga. bygningens generelle darlige stand.

Handvzerkeromkostninger



Istandseettelse til beboelse — entreprise 4,6 mio. kr.

Uforudsete omkostninger - 15 %* 0,7 mio. kr.
Handvzerkeromkostninger I alt 5,3 mio. kr.
Byggeplads — 7 %* 0,3 mio. kr.
Vinterforanstaltninger 2 %* 0,1 mio. kr.
Rédgiverhonorar 13 %* 0,6 mio. kr.
Samlet estimeret udgift 6,3 mio. kr.

*procentdel af entrepriscomkostninger

Tidsplan
Der vil ga ca. 10 méneder fra projektet igangsaettes til der kan flytte beboere ind. Tidsplanen forudsetter politisk
godkendelse og dispensationer fra landsplandirektiver og dispensation for hgjde pé 1. salen.

Placering af flygtninge i 2016
Det har vist sig vanskeligt at finde boliger til indplacering af flygtninge. Kommunen har afsat en ramme pa 8 mio. kr. til
kab af et begrenset antal boliger. Herudover vil der vaere udgifter til supplerende fremlejer med efterfolgende

fraflytningsudgifter. Disse investeringer og udgifter kan undgas ved en placering af flygtninge p& Stevnsbogérd-lengden.

Vandrehjemmet ”Belagningen” huser p.t. 10 flygtninge. Vandrehjemmet imedeser en ny sason, hvor der er brug for alle
sengepladser og ber derfor ikke leengere benyttes som midlertidig placering af flygtninge, - dels fordi kommunen kommer
til at mangle en indtegt pa Beleegningen, - dels fordi Station Next ikke kan arrangere ophold for overnattende
skoleklasser, hvis Beleegningen fortsat benyttes til flygtningeboliger.

Indtil Stevnsbogérdleengden er feerdigrenoveret ultimo 2016/primo 2017 foreslar Kultur, Miljo og Veakst derfor, at
flygtninge, der p.t. er indkvarteret pa vandrehjemmet, overflyttes til Bytoften 29 for senere at overflyttes til laenge pa
Stevnsbogard ultimo 2016/primo 2017.

Dette er muligt, fordi Bytoften 29 star tom frem til ultimo 2016 og forst herefter omdannes til daginstitution. I 2016 vil
der blive arbejdet med forundersogelser og projektering af den ny daginstitution, og det egentlige byggeri, herunder en
evt. nedrivning af nyere del, vil skulle pabegyndes ultimo 2016/primo 2017.

Udgifter til midlertidig husning af flygtninge pa Bytoften 29 begreanses til en tilpasning af saniteere bade- og
kekkenforhold inden for rammerne af den eksisterende indretning. Hertil kommer etablering af 14se pa dere.

Safremt der opstar udfordringer omkring timing af de 2 byggeprojekter, sa som evt. forsinkelser ved renovering af lenge
pa Stevnsbogard eller behov for fremskyndelse af nedrivning og byggeri pd Bytoften 29, foreslas flygtninge midlertidigt
tilbageflyttet til vandrehjemmet ”Belagningen” i vinterhalvéret.

RETSGRUNDLAG
Der skal sgges dispensation fra landsplandirektivet fra Erhvervsstyrelsen
Der skal sgges dispensation for loftshejde pa 1. salen.

POLITISKE BESLUTNINGER OG AFTALER
24. november 2015 blev der pd Kommunalbestyrelsens made under punkt 28, Midlertidig boligplacering af Flygtninge,
dreftet en placering af flygtninge pa Stevnsbogard.

OKONOMISKE KONSEKVENSER
Kultur, Milje og Vakst ansgger om anlaegsbevilling og radighedsbeleb pé 6,3 mio. kr., finansieret af kassebeholdningen,
til nyt anlaegsprojekt til renovering af Stevnsbogard til brug for midlertidige flygtningeboliger.

Udgiften til midlertidig indretning af Bytoften 29 forventes at udgere 50.000 kr., som atholdes af
Bygningsvedligeholdelsespuljen.

Beslutning i Okonomiudvalget den 18-04-2016
Udsettes med henblik pé politisk dreftelse.



Udvalget (bortset gruppe C) enskede folgende oplysninger:

- Omkostningerne ved vedligeholdelsen af Stevnsbogaard, hvor meget er nedvendigt for at vedligeholde og hvor meget
skal geres, for at den kan bruges til midlertidige flygtningeboliger.

- En opgerelse over omkostningerne ved at bruge Belagningen fordelt pr. plads.
- Omkostningerne ved etablering af pavilloner pa Byvej 98 — og Parallelve;.

- At der indkaldes til styringsdialog mede med henblik pa at drefte mulighederne af, at der etableres deleboliger som
midlertidig boligplacering af flygtninge.

Gruppe C egnskede undersegt muligheden og prisniveauet for etablering af pavilloner pa Byvej 98, ligesom Gruppe C
pegede pé en dialog med den almennyttige sektor samt etablering af midlertidige boliger i Bytoften 29.

Bilag
Oversigt over ejendommen Stevnsbogéard

Mail fra Kultur, Miljo & Vekst med supplerende notat til ansegning om etablering af opholdssted for flygtningen pa
Stevnsbogard

Notat og tilbud pa asylboliger fra Jytas A/S
VS: Venligboliger - borgere giver rum til flygtningeboliger - Venligbolig_koncept 04.pdf .pdf
Fakta-styrkede-muligheder-for-boligplacering.pdf

Aftale mellem Kagbenhavns Kommune og BL(3).docx



Punkt 18: Orientering om styringsdialog 2015, almene boligorganisationer

16/2499

Beslutningstema

Der gives en orientering om styringsdialogen med de almene boligorganisationer i 2015.
Indstilling

Kultur, Milje og Vaekst indstiller til @konomiudvalget at anbefale over for Kommunalbestyrelsen

1. at orienteringen om styringsdialogen 2015 tages til efterretning.

Sagsfremstilling

Samarbejdet mellem boligorganisationerne og Hvidovre Kommune varetages bl.a. gennem de arlige styringsdialogmeder.

I styringsdialogmederne deltager beboerdemokrater og administrative medarbejdere fra boligorganisationerne. Fra
kommunen deltager administrative medarbejdere.

12015 blev felgende styringsdialogmeder atholdt:

¢ Boligselskabet Friheden, den 12. marts

Lejerbo Hvidovre, den 29. maj

Boligforeningen Hvidovrebo, 29. september

Avedere Boligselskab, den 1. oktober
Andelsboligforeningen Frydenhgjparken, den 5. oktober
Hvidovre Almennyttige Boligselskab, 26. oktober
Hvidovre Boligselskab, 28. oktober

e o o o o o

Referater af maderne er vedlagt som bilag.

Blandt de emner der droftes pa dialogmederne skal fremhaves:

Kommunens anvisningsret

Trafikale og parkeringsmeessige forhold

Boligsociale forhold

Igangvarende og kommende renoveringer

Regnskaber med sarligt fokus pé dispositionsfond og henleggelser
Beboerdemokrati

e o o o o o

Retsgrundlag

Styringsdialogmader er lovbestemte, jf. almenboliglovens § 164 (Ibk nr. 1278 af 18/11/2015).
Politiske beslutninger og aftaler

Ingen bemerkninger.

Okonomiske konsekvenser

Ingen gkonomiske konsekvenser for Hvidovre Kommune.

Beslutning i Okonomiudvalget den 18-04-2016

Anbefales taget til efterretning.

Bilag

Referat Hvidovre Boligselskab 2015
Referat Hvidovre almn. Boligselskab 2015

Referat Friheden 2015



Referat Avedere BS 2015
Referat styringsdialog ABF Frydenhgjparken 2015
Referat Lejerbo 2015

Referat Hvidovrebo 2



Punkt 19: Tilsyn pa bofallesskaber 2015

14/34953
Beslutningstema

Socialtilsyn Hovedstaden har fort tilsyn pa Hvidovre Kommunes tre bofaellesskaber i november 2015. Hvidovre
Kommune har modtaget en tilsynsrapport for hvert bofzllesskab. De tre rapporter forelegges det politiske niveau til
orientering.

Indstilling

Born og Velfaerd indstiller til Social- og Sundhedsudvalget at anbefale over for @konomiudvalget og
Kommunalbestyrelsen

1. at tage Socialtilsyn Hovedstadens tilsynsrapporter vedrerende Bofzllesskabet Hvidovregade, Bofzllesskabet Lille
Friheden og Bofallesskabet Holmelundsvej til efterretning.
2. at tage til efterretning, at Handicapradets heringssvar indgar i sagens behandling.

Sagsfremstilling

Baggrund

Det er, siden 2014, Socialtilsyn Hovedstaden, der godkender og forer tilsyn med sociale degntilbud i Region
Hovedstadens kommuner. Bofzllesskabet Hvidovregade har haft tilsynsbesgg den 16.november 2015, Bofallesskabet
Lille Friheden den 18. november 2015 og Bofzllesskabet Holmelundsvej den 23. november 2015.

Metode
Socialtilsynet folger Kvalitetsmodellen, som i sit fulde omfang indeholder syv temaer:

1. Uddannelse og beskaftigelse

2. Selvstaendighed og relationer

3. Malgrupper, metoder og resultater
4. Organisation og ledelse

5. Kompetencer

6. Okonomi

7. Fysiske rammer

Socialtilsynets forste tilsyn, som 14 1 2014, gennemfortes som en re-godkendelse af tilbuddene. Det var pélagt
Socialtilsynet at re-godkende alle eksisterende tilbud, herunder Hvidovres, inden 31. december 2015. Socialtilsynets
gennemgang i 2014 var derfor mere omfattende, end de gennemferte tilsyn i november 2015.

Ved tilsynsbesggene i 2015 har Socialtilsynet fulgt op pa de opmarksomhedspunkter der blev givet i 2014 for de tre
bofallesskaber sammen med temaerne: 1, 3 og 6 og for Hvidovregade ogsa tema 2.

Rapportens opbygning
Socialtilsynets rapport for hvert enkelt bofzllesskab indeholder en samlet bedemmelse og vurdering af, om tilbuddet
fortsat har den forngdne kvalitet og samlet set opfylder betingelserne for godkendelse.

Den samlede vurdering findes forrest i hver rapport, ssmmen med afgerelsen og eventuelle pdbud og
opmarksomhedspunkter. Forvaltningen har samlet vurderingerne og opmarksomhedspunkterne fra de tre rapporter i et
serskilt bilag, som er vedlagt.

Efter den samlede vurdering, gennemgér rapporterne hver enkelt af kvalitetsmodellens temaer og angiver en
gennemsnitsbedemmelse af indikatorerne for hvert tema. Der bedemmes efter en skala fra 1 til 5, hvor 1 angiver ”’i meget
lav grad opfyldt” og 5 i meget hej grad opfyldt”.

I &r vil teksten under nogle af temaerne vaere overfort fra sidste ars rapporter. Det bevirker, at laesbarheden er forringet,
idet de overforte afsnit fra sidste ar nemt forveksles med dette ars afrapportering. De steder hvor temaets tekst er overfort,
er det angivet indledningsvis i feltet. Det bar der vere stor opmerksomhed pé ved lasning af rapporten.

Socialtilsynets afgerelse



Det er for alle tre bofzllesskaber, Socialtilsynets samlede konklusion, at de fortsat opfylder kravene i kvalitetsmodellens
syv temaer. Alle tre bofazllesskaber er godkendt. Der er ikke givet nogen pabud.

Den samlede vurdering for hvert bofzllesskab indeholder en raekke konklusioner og opmarksomhedspunkter. Nogle af
disse fremhaves nedenfor.

Socialtilsynets konklusioner
Socialtilsynet har opstillet en rakke konklusioner under sin samlede vurdering i hver rapport. Her fremgéar blandt andre
nedenstidende konklusioner:

* At borgerne modes med en respektfuld og anerkendende tilgang og inddrages i alle spergsmaél vedrerende dem selv
og botilbuddet.

¢ At nogle borgere aktuelt ikke fuldt ud far den § 83 stotte de har brug for. (Holmelundsvej).

o At tilbuddet understatter borgerne i at leve et selvstaendigt liv i overensstemmelse med egne ensker og behov.

o At tilbuddet statter borgernes trivsel og udvikling i forhold til beskaftigelse ud fra den enkelte borgers ensker og
behov.

¢ At tilbuddet med fordel kan arbejde med at gare borgernes handleplaner mere konkrete, samt fortsette
implementering af Bosted systemet, hvilket kan understotte en systematisering af dokumentationspraksis.

o At tilbuddet med succes har indhentet myndighedsplaner pa de fleste borgere og anvender disse mal i arbejdet med
borgerne.

¢ At medarbejderne er udfordret pé at finde tid og rum til at medes og diskutere indsatsen i det daglige, og at dette far
negative konsekvenser for, hvor koordineret den samlede faglige indsats overfor borgerne kan blive.
(Holmelundsvej og Lille Friheden)

¢ Vedrerende alle tre bofzllesskaber skriver Socialtilsynet: Det er vanskeligt at vurdere, om tilbuddets gkonomi giver
mulighed for den fornedne kvalitet i forhold til prisen og tilbuddets mélgruppe, da der er uklarhed over tilbuddets
lenbudget og budgettet til kompetenceudvikling. Tilbuddet har derfor faet et opmarksomhedspunkt i forhold til at
sikre gennemskuelighed i ekonomien.

I forhold til den faglige tilgang konkluderer Socialtilsynet

¢ for Hvidovregade og Lille Friheden: At de arbejder med faglige tilgange og metoder, der forer til positive resultater
for borgerne.

¢ for Holmelundsvej: At medarbejdergruppen, efter en tid med uro, er ved at konsolidere sig samt samle sig omkring
Antonovskys begreber om begribelighed, hdndterbarhed og meningsfuldhed.

Socialtilsynets opmzrksomhedspunkter
Efter vurderingsafsnittet i rapporterne fremhaver Socialtilsynet en reekke opmarksomhedspunkter. De kan ses pa side fire
i rapporterne. Her fremgar blandt andre nedenstdende opmaerksomhedspunkter:

¢ Socialtilsynet anbefaler, at tilbuddet fortsat implementerer Bostedsystemet, sdledes det kan statte tilbuddets proces
omkring at optimere dokumentation, opfelgning og evaluering af borgernes indsatsmal.

¢ Tilbuddet skal sikre, at tilbud om kost, inventar mv., som borgerne selv betaler for, er valgfrie ydelser.

¢ Socialtilsynet anbefaler, at tilbuddet finder en losning, s& medarbejderne far tid og rum til at overlappe, koordinere
den daglige indsats med hinanden samt til dokumentationsarbejdet. (Holmelundsvej og Lille Friheden)

o Ift alle tre bofellesskaber skriver Socialtilsynet, at tilbuddet med virkning fra budget 2016 skal sikre, at gkonomien
er mere gennemskuelig for socialtilsynet og n@vner konkrete punkter der skal bidrage hertil.

Dette ar (2015) har Socialtilsynet haft serligt fokus pa gennemsigtighed i ekonomien i tilbuddene. Iser tilbud som har
omlagt lovgivningsgrundlaget fra Servicelovens § 107 til Servicelovens § 85 i kombination med Almenboligloven har fiet
bemerkninger og anbefalinger.

Det skal i denne sammenhang pointeres, at Socialtilsynet ikke fandt ekonomidelen utilfredsstillende ved tilsynet
(regodkendelse) i 2014, hvor det blandt andet i alle tre rapporter konkluderede “at bofallesskaberne har en baeredygtig
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okonomi med mulighed for fortlebende faglig udvikling”, ”at der er ssmmenheang mellem tilbuddets kvalitet og den

fastsatte takst, og at tilbuddet lever op til kravene om gennemsigtighed i ekonomien”, "at der er lagt en konstruktiv plan
for retningslinjer for og héndtering af beboernes ekonomi”.



12014 havde Socialtilsynet dog ogsé et opmerksomhedspunkt, som vedrerer gkonomi i alle tre rapporter: ’Socialtilsynet
vil ved fremtidige tilsyn have opmerksomhed pé at kommunens héndtering af og retningslinjer for beboernes ekonomi er
faldet pé plads som forventet”

Den videre proces
Bofzllesskaberne og forvaltningen arbejder videre med de opmarksomhedspunkter tilsynet har fremhavet.

Socialtilsynet konkluderer, at nogle borgere ikke far § 83 stette. Forvaltningen er opmarksomme p4, at borgerne har
komplekse problemstillinger og arbejder med at styrke en helhedsorienteret vurdering, ved udmaling af den samlede
statte.

Vedrerende de opmarksomhedspunkter, som Socialtilsynet har omkring skonomi er en del af dem et generelt problem for
ogsé andre kommuner. Kommuner med botilbud, der er oprettet ligesom Hvidovres, efter almenboliglov i kombination
med hjzlp efter servicelovens § 85, oplever problematikkerne. Pa baggrund af Socialtilsynets udtalelser, vil forvaltningen
komme med en anbefaling til Social- og Sundhedsudvalget inden sommer 2016. Til orientering er vedlagt et fakta-ark
som bilag. Det beskriver hvert bofellesskabs rammer for boliger og ekonomi som de er i dag.

Den anden del af tilsynets bemaerkninger om ekonomi vedrerer opstillingen af budgettet til brug for Socialtilsynet. Dette
@ndres og tilpasses, se beskrivelse heraf leengere nede under overskriften Gkonomiske konsekvenser.

Retsgrundlag

Lov om socialtilsyn, LBK nr. 124 af 12/02/2016.
Lov om social service, LBK nr. 1284 af 17/11/2015, §85.
Lov om almene boliger m.v., LBK nr. 1278 af 18/11/2015, §105.

Okonomiske konsekvenser

Socialtilsynet har papeget, at der ikke er ssmmenhang mellem ekonomi og personaledelen. Det skal hertil bemaerkes, at
der er tale om de tal, der skal indberettes pa tilbudsportalen. Specifikt bemaerkes det, at den afsatte lensum og antal
medarbejdere ikke stemmer overens, ndr det forudsettes at antal fremmedte medarbejdere ikke er i overensstemmelse
med den lgnsum, der indberettes.

Dette er nu rettet til, s& personaleressourcer og lensum haenger sammen. Der indberettes pa de personaleressourcer der er
afsat til bofaellesskabets grundbudget. Grundbudgettet (Fallesskabsydelser), danner grundlaget for det fastlagte
serviceniveau.

Alle andre ydelser der er givet pd omréadet er individuelle, det vil sige, de er ikke knyttet op pa bofallesskabet, men pa
den enkelte beboer, der bor 1 bofallesskabet.

Rent administrativt leegges der en vagtplan pa pr. bofellesskab. Medarbejderne aflennes saledes af grundbudget, samt de
individuelle ydelser der er tildelt beboerne.

Vedrerende ekstern godkendelse af regnskabsafleeggelse og almindelig budgetopfelgning pa bofzllesskabernes omrade
ligger dette inden for revisionskontrakten med kommunens revisor.

Beslutning i Okonomiudvalget den 18-04-2016

Ad1l.og2.:
Jkonomiudvalget anbefaler, at godkende Social- og Sundhedsudvalgets indstilling.

Beslutning i Social- og Sundhedsudvalget den 05-04-2016

Ad 1. Anbefales taget til efterretning.
Ad 2. Handicapradets heringssvar indgik i sagens behandling.

Bilag

Oversigt over vurdering og opmerksomhedspunkter fra tilsyn 2015 pa bofzllesskabsomréadet - 71985-16_v1_Oversigt
over vurdering og opmarksomhedspunkter fra tilsyn 2015 pa bofallesskabsomradet.pdf

Tilsynsrapport Hvidovregade 2015

Tilsynsrapport Lille Friheden 2015



Tilsynsrapport Holmelundsvej 2015
Fakta-ark bofellesskaber
Heringssvar fra Handicapradet

Vedr. Handicapradets heringssvar om socialtilsynets rapporter for 2016



Punkt 20: Skzerpede krav til leveranderer af praktisk hjzelp og personlig
pleje

14/10281
Beslutningstema

Kommunen skal tilbyde borgerne et valg mellem mindst to leveranderer af praktisk hjaelp og personlig pleje. Aktuelt
benytter Hvidovre Kommune godkendelsesmodellen, hvor alle leveranderer, der kan opfylde kommunens kvalitetskrav,
kan blive godkendt til at levere praktisk hjelp og personlig pleje.

Kommunalbestyrelsen har den 24. november 2015 besluttet, at forvaltningen skal udarbejde et opleag til, hvordan
kommunen kan fortsatte med den nuvaerende godkendelsesmodel af leveranderer af praktisk hjelp og personlig pleje,
men med skerpede krav.

Indstilling

Born og Velfaerd indstiller til Social- og Sundhedsudvalget at anbefale over for @konomiudvalget og
Kommunalbestyrelsen

1. at beslutte om kommunen skal implementere en godkendelsesmodel med skaerpede krav til leveranderer af praktisk
hjeelp og personlig pleje, som beskrevet i denne madesag.
2. at Aldreradets og Handicapradets heringssvar indgér i sagens behandling.

Sagsfremstilling

Status pa praktisk hjzelp og personlig pleje i Hvidovre Kommune
Praktisk hjelp dekker fx over hjalp til rengering eller tejvask, mens personlig pleje fx indeholder hjlp til personlig
hygiejne samt at spise og drikke.

12015 var 1.565 borgere visiteret til praktisk hjelp og/eller personlig pleje i Hvidovre Kommune (i gennemsnit pr.
maned).

Hvidovre Kommune har pr. 1. januar 2016 godkendt 8 private leveranderer samt den kommunale leverander til at levere
praktisk hjeelp og personlig pleje. 1 2015 var 29 % af borgerne tilknyttet de private leveranderer (i gennemsnit pr. méaned).

Der er flere udfordringer pa omréadet:

- der forventes en stigende kompleksitet i borgernes sygdomsbilleder
- det er et omrade, hvor der er risiko for, at leveranderer gar konkurs
- flere borgere har svart ved at overskue og vaelge mellem de relativt mange leveranderer

En godkendelsesmodel med skarpede krav
Pa baggrund af udviklingen pa hjemmehjalpsomradet foreslar forvaltningen, at kommunen skarper kravene til
leverandererne indenfor folgende hovedomréder:

L Forhold vedr. medarbejdere
II. Samarbejde
1.  QGkonomi

I det folgende gennemgés forvaltningens forslag til skeerpede krav pa de tre hovedomrader. Der er i bilag 1-3 en mere
udfoerlig fremstilling af de foresldede skarpelser. Bilagene er dog ikke udtemmende.

Dernast beskrives de forventede konsekvenser af de skarpede krav for leveranderer og modtagerne af praktisk hjelp og
personlig pleje.

Det skal bemarkes, at forvaltningens forslag til skarpede krav er udarbejdet under forudsatning om:
- at kommunen ikke @ndrer den nuverende timebetaling til leverandereme.

- at der fortsat skal vere leveranderer pad markedet, som vil kunne opfylde de skerpede krav og dermed kunne
godkendes som leveranderer i Hvidovre Kommune



Zldreradets og Handicapréadets heringssvar er i bilag 4 henholdsvis 5, mens bilag 6 indeholder forvaltningens
bemerkninger til de to rads heringssvar. De to rad har efterfolgende fiet mulighed for at kommentere sagen igen. Disse
opfolgende heringssvar fremgér af bilag 7 og 8.

I. Forhold vedr. medarbejdere
Forvaltningens forslag til skaerpede krav vedr. leveranderens medarbejdere drejer sig badde om hjalpernes kompetencer,
valg af hjelpere og arbejdsforholdene for de ansatte.

Hjeelpernes kompetencer
Med kommunens nuverende krav til hjelpernes kompetencer kan leveranderen i et vist omfang selv vurdere, hvorvidt
hjelperen hos den enkelte borger skal vere sundhedsfagligt uddannet eller ej.

P& baggrund af den stigende kompleksitet i borgernes sygdomsbilleder foreslar forvaltningen, at leverandererne af
praktisk hjeelp og personlig pleje som udgangspunkt skal anvende sundhedsfagligt uddannet personale. Det vil sige, at
hjelperne har en social- og sundhedsuddannelse eller tilsvarende.

Desuden foreslér forvaltningen, at kommunen stiller krav om, at leveranderen har sygeplejefaglige kompetencer i
virksomheden i dagligdagen, som personalet kan radfere sig med og modtage vejledning hos.

Forvaltningen foreslar, at leverandererne skal kunne dokumentere i hvilket omfang, de anvender sundhedsfagligt
uddannet personale.

Valg af hjcelpere

Af hensyn til borgernes tryghed og kontinuiteten i ydelserne foreslar forvaltningen, at kommunen tydeligger kravet til
leverandererne om i videst muligt omfang at tilstraebe at benytte det samme lille team af hjeelpere hos den enkelte borger,
og at leverandaren ligeledes tilstraber, at eventuelle aflgsere er de samme. Videre skal leverandererne kunne levere bade
praktisk hjeelp og personlig pleje, da det samme team af hjelpere skal vare ansvarlige for begge ydelser hos borgeren.

Forvaltningen foreslar derudover af hensyn til bl.a. borgernes tryghed, at kommunen satter krav om synlig legitimation pa
hjelperne, praciseringer til leverandererne vedr. straffeattest m.v.

De ansattes arbejdsforhold

I kommunens kontrakter med leverandererne af praktisk hjelp og personlig pleje er der ikke aktuelt specifikationer vedr.
len- og ansettelsesforhold for de ansatte. Forvaltningen foreslar, at kommunens standard arbejdsklausul indarbejdes i
kontrakten med leverandererne. Formélet er at understette, at de ansatte hos leveranderen har seedvanlige lon- og
arbejdsvilkér.

Desuden foreslér forvaltningen ud fra arbejdsmiljehensyn, at kommunen preciserer kravene til leverandererne vedr.
ArbejdsPladsVurderinger (APV “er).

Endelig stiller forvaltningen forslag om en social klausul for at understrege, at kommunen ensker at samarbejde med
virksomheder, der patager sig et socialt ansvar ved bl.a. at etablere leere- og praktikpladser.

I1. Samarbejde
Forvaltningen foreslar at skeerpe kravene til leveranderens samarbejde med borgeren og evrige involverede parter.

Samarbejde med borgeren

P& nuvarende tidspunkt er det ikke specificeret i kommunens kontrakt med leverandererne, at de skal tilrettelaegge den
praktiske hjelp og personlige pleje i et samarbejde med borgeren. Forvaltningen foreslar, at det &ndres. Det sker af
hensyn til borgerens vardighed, og at det er blevet endnu mere tydeligt i serviceloven, at praktisk hjelp og personlig pleje
som udgangspunkt skal tage form af hjelp til selvhjelp.

Samarbejde med ovrige involverede parter

I kontraktmaterialet med leverandererne af praktisk hjelp og personlig pleje er det ikke pt. neermere beskrevet, at
leveranderen skal samarbejde med gvrige involverede parter om borgeren. Forvaltningen foreslar, at kommunen
tydeligger, at det er et krav, at leverandererne samarbejder med disse parter, da den stigende kompleksitet i
sygdomsbilledet bl.a. setter ggede krav til samarbejdet mellem fx visitationen, hjemmehjalpsleveranderen,
hjemmesygeplejen og genoptraningen.

III. Okonomi



Pa gkonomiomrédet foreslér forvaltningen at skeerpe kravene til ansggers dokumentation, betalingsevne, erfaring,
sikkerhedsstillelse og kommunens opfelgning.

Dokumentation fra ansoger

I den nuverende godkendelsesmodel skal ansgger dokumentere, at virksomheden ikke er under konkurs, at virksomheden
opfylder sine sociale forpligtelser og ikke har nogen form for restancer til det offentlige. Det kan anseger aktuelt
dokumentere pa forskellig vis. For at ensrette kravene og kvalitetssikre ansggers dokumentation foreslar forvaltningen, at
dokumentationen pa dette omrade kun kan tage form af en sakaldt serviceattest fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

Der er ikke pa nuvarende tidspunkt krav om, at de ekonomiske nggletal, som anseger oplyser til kommunen, er
revisionspategnet. Forvaltningen foreslér, at det bliver et krav fremover. Revisionspétegningen vil give et billede af, om
negletallene er retvisende, herunder om revisor har taget forbehold i den forbindelse. Et fravear af revisorforbehold vil dog
ikke 1 sig selv vere en garanti for, at virksomheden har en robust gkonomi.

Ansggers gkonomi kan have @ndret sig siden det seneste disponible regnskabséar. For at imedega dette foreslar
forvaltningen, at ansgger fremover skal afgive en erklaering pé tro- og love om, at de indberettede negletal fra det seneste
disponible regnskabsér fortsat er retvisende for ansegers ekonomiske situation, hvis negletallene er mere end seks
maneder gamle.

Ansogers betalingsevne
I den nuvarende godkendelsesprocedure skal virksomheden informere om dens overskud i de seneste tre ar. Dette giver
kun i begrenset omfang forvaltningen mulighed for at vurdere ansggers betalingsevne og skonomiske robusthed.

KL, DI og Dansk Erhverv anbefaler kommunerne at stille krav til ansegernes soliditet, for at forebygge og begrense de
negative effekter af fremtidige konkurser pa hjemmehjelpsomradet. Soliditetsgraden viser, hvor stor en del ansegers
egenkapital udger af virksomhedens aktiver. Des storre soliditetsgrad, des sterre er ansggers evne til at modsta tab og
undgé konkurs.

Forvaltningen foreslar pd den baggrund, at ansgger fremover skal have en soliditetsgrad pa mindst 10 %. Hensigten med
det konkrete mindstekrav er bl.a., at det er klart for alle, hvad kommunen ligger til grund for den gkonomiske vurdering af
ansggerne.

Der kan opsta problemer med darlig likviditet, selv om ansggers soliditet er god. Derfor foreslar forvaltningen ogsa, at
ansegger som minimum skal have en likviditetsgrad pa 100 %. Likviditetsgraden beregnes som ansegers tilgodehavender
plus likvide beholdninger i procent af den kortfristede gaeld. Des storre likviditet, des storre er ansegers evne til at betale
de lgbende fordringer som fx lgnudbetalinger og undga konkurs.

Forslagene til skaerpede krav til soliditeten og likviditeten er imidlertid ikke en garanti for, at leverandererne ikke kan gé
konkurs.

Ansogers erfaring
I den nuverende model skal anseggerne oplyse om deres omszatning. Kommunen frasorterer ikke i den nuvarende
godkendelsesmodel ansegere pa baggrund af omsatningens storrelse.

Forvaltningen foreslar, at ansegger fremover som udgangspunkt skal have en omsatning pd mindst 2 mio. kr. i det seneste
disponible regnskabsér. Formélet er primert, at ansgger kan dokumentere erfaring med administration af en vis
storrelsesorden. Som leverander af praktisk hjelp og personlig pleje kan virksomhederne opna relativt store
markedsandele, sa det vil vaere en fordel, at virksomheden har forudsaetninger for at kunne handtere administrative
opgaver i den forbindelse. Hvis ansgger ikke lever op til omsatningskravet, sé skal ansgger dokumentere virksomhedens
administrative kompetencer.

Leverandorens sikkerhedsstillelse

P& nuvarende tidspunkt er der krav om en sikkerhedsstillelse pa 50.000 kr. fra hver leverander af praktisk hjelp og
personlig pleje. Forvaltningen foreslar, at leveranderer fremover skal stille med en sikkerhed pa 200.000 kr. (400.000 kr.
ved mere end 400 borgere). En gget sikkerhedsstillelse vil betyde egede krav til leveranderens kreditvaerdighed og
robusthed. Desuden vil kommunen kunne benytte sikkerhedsstillelsen til uforudsete udgifter i tilfelde af fx leveranderens
konkurs.

Opfolgning

Aktuelt foregér der ingen lebende kontroller af godkendte leveranderers skonomi. Forvaltningen foreslar, at
leverandererne i fremtiden pd kommunens forlangende skal fremvise opgerelser af virksomhedens soliditets- og
likviditetsgrad fra det seneste halvér. Formélet er primert, at leveranderens eventuelle skonomiske vanskeligheder kan



medga i kommunens vurdering af, om kommunen skal stoppe samarbejdet med en leverander, der har problemer med at
opfylde kontrakten med kommunen. P4 den méde kan leveranderens opfyldelse af kontrakten blive det centrale frem for
leveranderens ekonomiske negletal, som lebende kan @ndre sig.

Forvaltningen har valgt ikke at foresld opfelgning pa leveranderernes skonomi med faste intervaller. Forvaltningen er
forbeholden vedrerende faste kontroller af den art. Hvis de faste kontroller skal afstedkomme opsigelser af kontrakter
med virksomheder, udelukkende pga. en dérlig ekonomi, vil det formentlig medfere de samme gener for borgerne som en
konkurs, da borgerne, uanset hvordan samarbejdet opherer, skal skifte leverander. Det vil ogsa vare ressourcekraevende
for leveranderer og forvaltning med faste skonomikontroller.

Konsekvenser af de skeerpede krav for leverandererne

Hvis kommunen beslutter at skarpe kravene til leverandererne, s kan forvaltningen opsige de nuvarende leveranderer
med virkning fra efteraret 2016. Leverandererne har tre méneders opsigelse. I opsigelsesperioden vil kommunen indgé
nye kontrakter med de leveranderer, der kan opfylde de skarpede krav og fortsat ensker at samarbejde med kommunen.

Forvaltningen forventer, at de skarpede krav vil betyde en reduktion i antallet af leveranderer. Leveranderer, som fx ikke
kan leve op til de @&ndrede krav om sygeplejefaglige kompetencer i virksomheden og virksomhedens gkonomi, vil ikke
kunne fortsatte. Der vil dog fortsat veere en mulighed for et hejt antal leveranderer, da kommunen skal godkende alle
leveranderer, som ansgger og opfylder de skeerpede krav.

Den kommunale leverander kan pa nuverende tidspunkt leve op til de skaerpede krav i denne madesag.

Konsekvenser af de skaerpede krav for modtagerne af praktisk hjzelp og personlig pleje

Der forventes en stigning i borgere med komplekse sygdomme fx flere samtidige kroniske sygdomme. De skarpede krav
til sdvel hjeelpernes uddannelse som sygeplejefaglige kompetencer i virksomheden kan vare med til at sikre, at
leverandererne har de nedvendige kompetencer til at varetage indsatsen hos borgere med komplekse sygdomsbilleder.
Samtidig vil de skaerpede krav til samarbejde, og en forventet reduktion af antallet af leveranderer, styrke mulighederne
for samarbejde mellem fx hjemmehjalp, sygepleje og genoptraening til gavn for disse borgere.

Forvaltningens forventning om farre leveranderer, som folge af kommunens skaerpede krav, kan ogsé imedegé
problematikken med, at borgerne kan have svart ved at overskue og vaelge mellem de i alt 9 leveranderer af praktisk
hjeelp og personlig pleje (pr. 1. januar 2016).

Der vil dog veere nogle omkostninger for de borgere, der skal skifte leverander, hvis deres nuverende leverander ikke kan
opfylde de skarpede krav. Disse borgere skal sige farvel til deres nuvaerende hjelpere og bruge tid pa at vaelge en ny
leverander. Forvaltningen kan dog i en vis udstraeekning reducere omkostningerne for borgere, der skal skifte leverander,
gennem tilretteleggelse af information og tidsforlabet i forbindelse med omstillingen.

Retsgrundlag

Servicelovens § 83 vedrarer bl.a. praktisk hjelp og personlig pleje.

Grundlaget for fritvalgsordningen fremgér af servicelovens §§ 91 og 93.
Politiske beslutninger og aftaler

Kommunalbestyrelsen har den 24. november 2015 besluttet, at forvaltningen skal udarbejde en uddybende sag vedr. en
”godkendelsesmodel med skarpede krav”. Forvaltningen skal undersege, hvilke krav der kan stilles til leverandererne
samt de konsekvenser, der vil vare af disse krav.

Social- og Sundhedsudvalget draftede sagen pa deres mede den 1. marts 2016 og besluttede, at sagen sendes i hering hos
Aldrerddet og Handicapradet for stillingtagen i @konomiudvalget og Kommunalbestyrelsen.

Okonomiske konsekvenser

Det er en forudsetning for denne model, at timebetalingen til leverandererne ikke forhgjes. Desuden kan den kommunale
leverander allerede nu leve op til de skaerpede krav i denne sagsfremstilling. Samlet set forventer forvaltningen ikke, at de
skeerpede krav i sig selv vil betyde @endrede udgifter for kommunen.

Personalemassige konsekvenser

Borgere, som er tilknyttet private leveranderer, der ikke kan opfylde de skerpede krav, vil skulle vaelge en ny leverander.
Nogle af disse borgere vil vaelge den kommunale leverander, sé der kan i et vist omfang blive behov for flere
medarbejderressourcer i den kommunale hjemmepleje.

Beslutning i Okonomiudvalget den 18-04-2016



Ad1l.og2.:
For: Gruppe A, O, V, F og 9.
Imod: Gruppe C afventer KB.

Okonomiudvalget anbefaler, at godkende Social- og Sundhedsudvalgets indstilling.

Beslutning i Social- og Sundhedsudvalget den 05-04-2016

Ad 1. Anbefales godkendt.
Ad 2. Aldreradets og Handicapradets heringssvar indgik i sagens behandling.

Bilag

Forslag til skaerpede krav til forhold vedr. medarbejdere hos leveranderer

Forslag til skeerpede krav til samarbejde mellem leveranderer og involverede parter

Forslag til skaerpede skonomiske krav til leveranderer

Zldreradets heringssvar om skarpede krav til leveranderer af praktisk hjelp og personlig pleje
Handicapradets heringssvar om skarpede krav til leveranderer af praktisk hjelp og personlig pleje
Forvaltningens bemarkninger til horingssvar fra Aldreradet og Handicapradet

Opfelgende haingssvar fra Aldreradet

Opfelgende heringssvar fra Handicapradet



Punkt 21: Fastszettelse af nye takster

16/8182
Beslutningstema

Det skal besluttes, om den nuverende stadepladsleje skal bortfalde eller lejen for stadepladser skal fastsattes efter antal
lejede kvadratmetre.

Indstilling

Kultur, Milje og Vakst indstiller til Teknik- og Miljeudvalget at anbefale over for @konomiudvalget

1. at stadepladser op til 8 m2 skal fritages for stadepladsleje

2. at stadepladser mellem 8 — 20 m2 skal fritages for stadepladsleje.

3. at stadepladser over 20 m2 forsat skal have serlig lejeaftale

Hvis nej til 1 og/eller 2 fastsattes takster for stadepladser pr. m2.

4. stadepladsleje op til 8 m2 = arlig 9.470 kr.

5. stadepladsleje 8 - 20 m2 = arlig 15.150 kr.

6. stadepladser over 20 m2 =speciel lejeaftale

7. arealleje for yderligere m?2 til udendersservering = arlig 600 kr. per m2., for de stadepladser der opkraves gebyr for.

Sagsfremstilling

I dag findes der tre typer takster(leje) for etablering af en stadeplads. Taksterne er gaeldende for stadepladser pa
kommunalt ejede arealer og offentlige vejarealer.

e Faste grillbarer: 15.150 kr. arlig.
o Pglsevogne: 9.470 kr. arlig.
e Fiskebiler o.l.: 2.360 kr. arlig.

Taksterne er ved hvert budgetar blevet prisindeksreguleret.

I Kebenhavns Kommune har man stoppet opkraeevningen for leje af stadepladser for at fremme erhvervslivet og bylivet.
Hvidovre kommune kunne gore det samme, eller differentiere, s det f.eks. kun er de store stadepladser over 8 m2 der
opkraves leje for.

Andring af takst i forhold til m2

Vej- og Parkafdelingen mener, at det er utidssvarende at vurdere takster for stadepladserne pa baggrund af de tre
kategorier. I dag kan der selges mange andre varer end de tre kategorier, og typer af stadepladser er blevet mere
nuanceret. Derfor vil en bedre angivelse vare at udregne priserne per m2.

Der anbefales derfor folgende nye arlige takster:

o Stadeplads op til 8 m2 =9.470 kr.

¢ Stadeplads over 8 m2 og mindre end 20 m2 = 15.150 kr.

¢ Stadepladser over 20 m2 = speciel lejeaftale

e Leje af yderligere m2 til udendersservering 600 kr. per m2.

Taksterne skal fortsat galde for kommunale arealer og offentlige vejarealer. Arligt vil taksterne blive fremskrevet efter
geldende regler i forbindelse med budgetvedtagelsen.

Andringerne vil ikke f& nogen betydning for de nuverende udlejede stadepladser, da opkravningsbelobet vil vere det
samme.
Vej- og Parkafdelingen vil udarbejde tillaeg til de eksisterende kontrakter vedrerende andringer af takster.

Zndring af takst i forhold til fritagelse for opkravning

I dag er der 3 stadepladser som betaler leje som pelsevogn (Frihedens station, Amarken station, Gammel Koge
Landevej/Stenstykkevej). Den arlige indteegt udger 28.410 kr. for stadepladserne. Derudover er der cafeen pé torvet, som
er storre end 20 m2, og som er pé en speciel lejeaftale.




I kommunen er der i dag mulighed for etablering af 17 stadepladser. Heraf er de 3 udlejet til pelsevogn, en til midlertidig
stadeplads for salg af juletreeer, en reserveret til kommende Iskafe og endelig Torvecafeen.

Hvis alle stadepladser var lejet ud, og det forudsattes at det er til pelsevogne, ville kommunen fa en samlet arlig indtegt
pa 160.990 kr. Hidtil viser erfaringen, at det kun er ca. hvert 3-5 &r, at der bliver etableret en ny stadeplads.

Retsgrundlag

Der er ikke noget retsgrundlag for beslutningen.

Politiske beslutninger og aftaler

Ingen bemerkninger.

Okonomiske konsekvenser

Safremt det vedtages, at der ikke skal opkraves belab for indtagt for stadepladser op til 8 m2, vil det betyde en arlig
mindre indtaegt til kommunen pa 28.410 kr.

Safremt det vedtages, at der ikke skal opkraeves indtagt for stadepladser op til 20 m2, vil det betyde manglende indtaegt
fra den fremtidige Iskafe pa torvet.

Torvecafeen, er pa speciel stadepladslejeaftale og den fortsatter uagtet evt. @ndringer af gvrige stadepladstakster.
Beslutning i Okonomiudvalget den 18-04-2016

Gruppe O stillede @ndringsforslag om at godkende punkt 4, 5, 6
For: ©
Imod: Gruppe A, O, V, C og F.

Forslaget bortfaldet.

Okonomiudvalget godkendte, at stadepladser op til 8 m2 skal fritages for stadepladsleje,
at stadepladser mellem 8 — 20 m2 skal fritages for stadepladsleje og at stadepladser over
20 m2 forsat skal have sarlig lejeaftale, og at der opkraves arealleje for yderligere m2 til
udendersservering = érlig 600 kr. per m2., for de stadepladser, der opkraeves gebyr for.

Beslutning i Teknik- og Miljeudvalget den 06-04-2016
Ad 1. - 3. og 7. Anbefales godkendt.

Gruppe O afventer stillingtagen til @konomiudvalget.



Punkt 22: Eventuelt

15/43676
Beslutning i Okonomiudvalget den 18-04-2016

Ingen bemerkninger.
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