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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

13/46317



Godkendelse af dagsorden

BESLUTNING | KOMMUNALBESTYRELSEN DEN 07-10-2014

Anders Liltorp deltog i stedet for Bente Viola Holm.

Borgmesteren meddelte, at punkt 4 udgar, og punktet genbehandles pa @konomiudvalgsmade mandag den
20. oktober 2014.

Godkendt.



Punkt 2: Forskellige cirkuleerer og meddelelser. Orientering ved
Borgmesteren

13/46319



Forskellige cirkulzerer og meddelelser. Orientering ved Borgmesteren

BESLUTNING | KOMMUNALBESTYRELSEN DEN 07-10-2014

Borgmesteren orienterede om hvilket materiale, der var omdelt til brug for 2. behandlingen af budget.



Punkt 3: 2. behandling af budgetforslag 2015-2018

14/4497

Bilag

Bilag 1- Notat om finansieringsmuligheder 2. behandling
Bilag 2 - Afstemningslister KB 2. behandling

Bilag 3 - Anlaegsoversigt

Bilag 4 - Takster 2. behandling af budget

Bilag 5 - Andringsforslag fra Socialistisk Folkeparti
Bilag 6 - Andringsforslag fra Venstre

Bilag 7 - Andringsforslag fra Konservative
Afstemningslister - anlaeg

Afstemningslister - drift

Afstemningslister - finansiering



2. behandling af budgetforslag 2015-2018

Beslutningstema

Kommunalbestyrelsen skal senest den 15. oktober vedtage budget for det kommende ar. Vedtagelsen indebeerer
fastseettelse af niveau for drifts- og anleegsbudget samt finansiering herunder skatter.

INDSTILLING

@konomi- og Stabsforvaltningen indstiller til @konomiudvalget at anbefale over for Kommunalbestyrelsen

1. at eendringsforslag til drift og anleeg behandles, jf. afstemningslister
2. attakster for 2015 fastseettes i henhold til takstblad

3. at kirkeskatteprocenten fastsaettes uaendret til 0,72 procent

4

. at der tages stilling til valg af statsgaranti eller selvbudgettering med hensyn til skattegrundlag, tilskud og
udligning

O

at deekningsafgiftspromillen for regionens og statens ejendomme fastseettes uaendret til 15 promille

6. at deekningsafgiftspromillen for offentlige ejendomme, forskelsveerdien, fastsaettes usendret til 8,75
promille

7. at deekningsafgiftspromillen for erhvervsejendomme besluttes for 2015. 1 2014 er promillen 10
8. at grundskyldspromillen besluttes for 2015. | 2014 er promillen 30,3
9. at skatteprocenten besluttes for 2015. |1 2014 er skatteprocenten 25,5

10. at en eventuel ubalance finansieres af/tillzegges kassebeholdningen

11. at Gkonomiafdelingen bemyndiges til at foretage tekniske tilretninger af mindre budgetbelab

Supplerende sagsfremstilling

£ndringsforslag
Ved dagsordenens udsendelse er modtaget tre eendringsforslag fra hhv. Socialistisk Folkeparti, Venstre og
Konservative. Disse er vedlagt som bilag.

Frem til budgetvedtagelsen vil forvaltningen udarbejde og fremsende konsekvensberegninger af forslagene herunder
korrigerede afstemningslister.

Tekniske korrektioner
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har medio september 2014 konstateret, at der er sket en fejlberegning af
de takster, der ligger til grund for kommunernes medfinansiering af sundhedsomradet.

Som felge heraf nedjusteres Hvidovre Kommunes udgifter til medfinansiering med 8,15 mio. kr. fra 2015 og da
kommunerne samtidig er kompenseret via bloktilskuddet, reduceres Hvidovre Kommunes generelle tilskud med et
tilsvarende belab fra 2015. Der sker saledes ikke likviditetsmaessig pavirkning som fglge af a2endringen.
Andringerne fremgar af afstemningslistens tekniske korrektioner.

Sagsfremstilling

Ved 1. behandlingen af budgetforslaget pa Kommunalbestyrelsens made den 9. september 2014 godkendtes de
foreliggende tekniske korrektioner, konsekvenser af Lov- og cirkulaereprogrammet samt aendringer i udgifterne til
overfgrselsindkomster. Driftsudvidelser og —reduktioner, udmgntning af 0,5-2% besparelse samt anlaegsbudget
oversendtes til budgettets 2. behandling.



Til budgetforslaget til 2. behandlingen foreligger finansieringsoversigt, der udviser et finansieringsoverskud pa 3,8
mio. kr. i 2015 (indgéar i bilag 1). | denne er indarbejdet tekniske korrektioner, konsekvenser af Lov- og
cirkuleereprogrammet, aendringer i udgifterne til overfgrselsindkomster samt seertilskud fra @konomi- og
Indenrigsministeriet. Herudover er indregnet de skonomiske konsekvenser af Direktionens forslag til:
driftsudvidelser og —reduktioner, udmgntning af 0,5-2 % besparelsen samt anlaegsbudget i 2015 pa 156,5 mio. kr.

| ovennaevnte finansieringsoversigt udger de finansielle resultater falgende i overslagsarene:
2016: -56,5 mio. kr. 2017: -24,8 mio. kr. 2018: 39,9 mio. kr.

Idet Kommunalbestyrelsen har oversendt Direktionens forslag til 2endringer af driftsudgifterne indgar disse som
endringsforslag i afstemningslisten.

Der er ikke indregnet nye tekniske korrektioner pa i alt -1,103 mio. kr. (netto mindreudgifter). Korrektionerne
vedrgrer mindreindteegter fra byggesagsbehandling samt elevtalsregulering pa folkeskoler/SFO/klubber i forbindelse
med indskrivningen til det nye skolear samt konsekvenser for foreeldrebetaling, men pa afstemningslisten er der
forslag til tekniske korrektioner.

Takster
I henhold til lov om kommunernes styrelse § 41 a, fastsaetter Kommunalbestyrelsen betalingen for ydelser, som
borgerne modtager.

Forslaget til takster for 2015 er beregnet i forhold til budgettet, som det forela ved 1. behandlingen.

Finansiering

| budgetforslaget er indarbejdet ueendrede skatter i forhold til 2014. Dette indebeerer fglgende skatteprocent og —
promiller i budgetforslaget:

Udskrivningsprocent: 25,5 %.

Grundskyldpromille, 30,3 0/00.

Daekningsafgift for erhvervsejendomme 10 0/00.

Daekningsafgift for regioners og statens ejendomme 15 0/00.

Deekningsafgift af offentlige ejendomme, forskelsveerdien, 8,75 0/00.

Budgetforslaget tager udgangspunkt i beregning af skatter og generelle tilskud ifglge statsgarantien.

Siden 1. behandling af budgettet har KL udmeldt nye skan for skatter og generelle tilskud i arene 2016-18. Disse
eendringer er beskrevet i notat om finansieringsmuligheder (bilag 1), som tillige indeholder beskrivelse af
muligheden for valg af selvbudgettering og de deraf beregnede skatter og generelle tilskud og udligning.

Budgetforslaget indeholder optagelse af lan med i alt 35 mio. kr. LAneoptagelsen er beregnet til pensionisters lan fil
indefrysning af ejendomsskatter samt energibesparende foranstaltninger, jf. lanebekendtgarelsen.

Kirkeskat
Det indstilles, at kirkeskatteprocenten for 2015 fastsaettes til 0,72 %, hvilket er uaendret i forhold til 2014.

Afstemningslister

Afstemningslisten indeholder:

- Forslag til aktivitetsudvidelser og —reduktioner

- Tekniske korrektioner vedrgrende byggesagsgebyr, elevtal samt konsekvenser for foreeldrebetaling

Bilag

Bilagsmaterialet til sagsfremstillingen omfatter:

1. Notat om finansieringsmuligheder — 2. behandling
2. Afstemningsliste



3. Takster

Retsgrundlag

Jf styrelseslovens §38 skal @konomiudvalgets forslag til arsbudget og flerarige budgetoverslag undergives 2
behandlinger i kommunalbestyrelsen med mindst 3. ugers mellemrum. Ved 2. behandlingen undergives forslaget til
arsbudget og flerarige budgetoverslag kommunalbestyrelsens drgftelse og beslutning.

Jkonomiske konsekvenser

De gkonomiske konsekvenser fremgar af afstemningsliste.

BESLUTNING | GKONOMIUDVALGET DEN 22-09-2014

Ad1-11:
Oversendes til kommunalbestyrelsens 2. behandling.

Anmodninger om eventuelle konsekvensberegninger af eendringsforslag skal indsendes senest den 30.
september 2014 til mail oesbudget@hvidovre.dk.

BESLUTNING | KOMMUNALBESTYRELSEN DEN 07-10-2014

Ad 1.
Godkendt i henhold til afstemningsliste

Ad 2.

Gruppe A og O stillede aendringsforslag om, at taksterne for 2015 reguleres saledes, at for aktivitetssalen Lille
Friheden aendres 1 dags lejen fra 2.686 kr. til 3.000 kr., 2 dages lejen aendres fra 4.286 kr. til 4.500 kr. og 3
dages lejen fra 5.886 kr. til 6.000 kr., og for Risbjerggard aendres 1 dags lejen fra 2.120 kr. til 2.500 kr. og
udlan af sale og bibliotekscafelokalet fra 839 kr. til 1000 kr.

For: Gruppe A, O, C, F og @.
Imod: Ingen
Undlader: Liste H, Kashif Ahmad (UP) og V.

AEndringsforslaget godkendt.

@vrige takster godkendt usendret.

Ad 3.

For: Gruppe A, O, Liste H, V, Cog F.
Imod: Ingen

Undlader: Kashif Ahmad (UP) og @.
Godkendt.

Ad 4.
Godkendet, at der veelges statsgaranti.

Godkendt i henhold til afstemningsliste for finansiering.
Ad 5.

For: Gruppe A, O, F og @.
Imod: Gruppe V.



Undlader: Liste H, Gruppe C, og Kashif Ahmad (UP).
Godkendt.

Ad 6.

For: Gruppe A, O, F og @.

Imod Gruppe V.

Undlader: Liste H, Gruppe C og Kashif Ahmad (UP).

Godkendt.

Ad7.
Dzekningsafgiftspromillen for erhvervsejendomme for 2015 fastsaettes uaendret til 10

For: Gruppe A, O, C, F, og @.
Imod: Liste H med henvisning til eget forslag og Gruppe V.
Undlader: Kashif Ahmad (UP).

Ad 8.
At grundskyldspromillen for 2015 fastseettes usendret til 30,3.

For: Gruppe A, O, F og @.
Imod: Liste H, Gruppe C og V med henvisning til egne forslag.

Undlader: Kashif Ahmad (UP).

Godkendt.

Ad 9.

At skatteprocenten for 2015 fastsaettes usendret til 25,5.
Godkendt.

Ad 10.
Godkendt.

Ad 11.
Godkendt.



Punkt 4: Stillingtagen til byggesagsgebyrer efter ny lov

14/31369
Bilag

Skema over fem forskellige scenarier for hvordan gebyrer kan opkreves
Notat nye byggesagsgebyrer per den 1 januar 2015
Oversigt kommunernes tilbagemelding fastsattelse byggesagsgebyrer

Supplerende redegerelse vedr. Simple konstruktioner.



Stillingtagen til byggesagsgebyrer efter ny lov

Beslutningstema

Folketinget har vedtaget en ny lov om byggesagsgebyrer, som treeder i kraft den 1. januar 2015. Formalet er at
skabe mere gennemsigtighed og mere ens gebyrer pa tveers af kommunerne. Kommunalbestyrelsen skal derfor nu
veelge en model for byggesagsopkraevning med afseet i en vurdering af fordele og ulemper ved fem foresladede
modeller.

INDSTILLING

Kultur-, Teknik-, Miljg- og Arbejdsmarkedsforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at anbefale overfor
Kommunalbestyrelsen

1. attage stilling til, hvilken af nedenstaende fem modeller for opkraevning af byggesagsgebyrer, skal veere
geeldende i Hvidovre Kommune pr. 1. januar 2015.

2. atvedtage model A) Ingen gebyr eller

3. at vedtage model B) Fuldt timegebyr, hvor forhandsdialog og klager undtages fra gebyr, og der er fast
gebyr pa simple konstruktioner (garager, carporte, udhuse og sma bygninger o.1.) eller

4. atvedtage model C) Fuld timegebyr med fast gebyr for simple konstruktioner (garager, carporte,
udhuse og sma bygninger o.1.) eller

5. at vedtage model D) Timegebyr pa udvalgte kategorier, hvor kommunalbestyrelsen kan veelge, at kun
bestemte byggerier er omfattet af gebyrer. Fx at erhvervslivet eller borgerne eller visse typer af byggerier
skal fritages for gebyr eller

6. atvedtage model E) Fuld timegebyr for al byggesagsbehandling, der kan opkraeves gebyr for.

7. atforvaltningen til @konomiudvalget udarbejder et redeggrelse over de gkonomiske konsekvenser af
valget af model for opkraevning af byggesagsgebyrer, nar KL og regeringen har fremlagt og faet vedtaget
deres resultater af forhandlingerne.

Sagsfremstilling

Den 1. januar 2015 traeder nye regler om byggesagsgebyrer i kraft. Formalet med den nye lov er, at skabe starre
gennemsigtighed og ensartethed i byggesagsgebyrerne pa tvaers af kommunerne i landet.

Lovgivningen danner en gvre ramme for, hvordan byggesagsgebyrer opkraeves i kommunerne. Det betyder, at
kommunalbestyrelsen skal indfare en gebyrordning, hvor byggesagsgebyret skal vaere baseret pa en timepris.
Kommunalbestyrelsen kan beslutte, om den vil opkraeve de faktisk afholdte udgifter eller en mindre andel af de
faktiske udgifter.

Det vil stadigt geelde, at kommunen ikke ma opkraeve mere end de ressourcer, der anvendes til opgavelgsningen.
Ved behandling af simple konstruktioner som udhuse, carporte, garager og lignende kan der vaelges mellem at
indkreeve et fast gebyr eller efter forbrugt tid.

Kommunalbestyrelsen far med den nye lov mulighed for at prioritere nogle bygningskategorier frem for andre,
forstaet pa den made, at man fx kan vaelge at fritage erhvervsbyggeri fra gebyrer mens boliger palaegges gebyr. Det
er ogsa muligt at skrue op og ned pa maengden af administration, som er forbundet med byggesagsbehandlingen fx
ved at veelge gebyrfritagelse, saledes skal der ikke bruges tid pa tidsadministration, dokumentation og fakturering.

Kommunen skal med den nye lov kunne dokumentere og redegeare for tidsforbruget, herunder den samlede



administrationsomkostning pa de enkelte byggesagsomrader. Pa den baggrund vil de nye regler for
byggesagsgebyrer give gget administration.

Forvaltningen har vurderet de nye regler for opkraevning af byggesagsgebyrer og laegger pa den baggrund op il fem
forskellige modeller for, hvordan gebyrerne kan opkraeves med en afvejning af fordele og ulemper. Modellerne
fremgar af nedenstaende. Fordele og ulemper fremgar af vedlagte bilag.

- Model A) Ingen gebyr

- model B) Fuldt timegebyr, hvor forhdndsdialog og klager undtages fra gebyr, og der er fast gebyr pa simple
konstruktioner (garager, carporte, udhuse og sma bygninger o.1.)

- model C) Fuld timegebyr med fast gebyr for simple konstruktioner (garager, carporte, udhuse og sma bygninger
o.l)

- model D) Timegebyr pa udvalgte kategorier, hvor kommunalbestyrelsen kan veelge, at kun bestemte byggerier er
omfattet af gebyrer. Fx at erhvervslivet eller borgerne eller visse typer af byggerier skal fritages for gebyr.

- Model E) Fuld timegebyr for al byggesagsbehandling, der kan opkraeves gebyr for.

En udfordring ved den nye lov er, at den - trods intentionen om det modsatte - kan resultere i uforudsigelighed i
gebyrniveauet (bemaerket i KL's hgringssvar til lovgrundlaget). Eksempelvis kan en sammenlignelig byggesag koste
forskelligt afheengig af, om der foreligger en lokalplan, om der skal foretages nabohgringer, og om sagen skal
draftes politisk mv.

Der kan derfor forventes en del spgrgsmal og dialog mellem borgere og administration om de nye
byggesagsgebyrer. Her er det vigtigt at holde sig for gje, at gebyret vil afhaenge af; 1) kvaliteten i det materiale, som
fremsendes fra borgeren 2) kompleksiteten i de enkelte sager, herunder hgringer, klager mv. og 3)
behovet/omfanget af dialog om byggesagen imellem administrationen og borgerne, herunder, omend i mindre
omfang, hvilken sagsbehandler som varetager sagen.

Retsgrundlag

Folketinget har ved lov nr. 640 af den 12. juni 2013 besluttet, at kommunerne fremover skal opkreeve gebyrer for
byggesagsbehandlingen efter tidsforbrug. Dog kan der ved smabygninger (simple konstruktioner) som udhuse,
carporte, garager og lignende vaelges mellem at fakturere efter fast gebyr eller medgaet tid. Loveendringen og de
tilherende bestemmelser i Bygningsreglementet 2010 traeder i kraft den 1. januar 2015.

Politiske beslutninger og aftaler

Hvert ar har Kommunalbestyrelsen i forbindelse med budgetforhandlingerne haft mulighed for tage stilling til et
passende gebyrniveau. | Hvidovre Kommune har det veeret praksis at vurdere og beslutte gebyrniveauet ud fra en
sammenligning med nabokommunerne.

Da kommunalbestyrelsen nu skal tage stilling til en helt ny made at fastsaette gebyrerne pa kan der til orientering
oplyses om tendenser i andre af landets kommuner, hvor der i august 2014 er blevet udarbejdet en rundsparge, hvor
2/3 af landets kommuner har givet en tilbagemelding pa fremtidig forventet praksis vedrgrende opkraevning af
byggesagsgebyrer.

Ifelge rundspgrgen har ca. 60% af kommunerne teenkt fortsat at opkraeve byggesagsgebyr, mens ca. 40% overvejer
at droppe gebyret. Hvidovre Kommunes nabokommuner har ikke truffet beslutninger endnu.

@konomiske konsekvenser
Der er i budgetforslag 2015 — 2018 arligt afsat et budget pa kr. 3.739.000 i forventet gebyrindtaegter.

Uanset valg af model for opkraevning af byggesagsgebyr per den 1. januar 2015, vil budgetindtaegten skulle
nedskrives. | forhold til evt. valg af den gebyrfri model A) vil det betyde en total nedskrivning af budgettet.

| forhold til de @vrige fire modeller forventes en reduktion i budgettet i spaendet ca. 1.5 — 2.0 mio. kr.



Erfaringer fra 10 kommuner, der har "prgvekart” modellen viser et fald i gebyrindteegterne pa mellem 30 og 50
procent.

| Hvidovre Kommune er timeprisen beregnet til 675 kr. pr. time. Regnes tillige overheadomkostningerne med, bliver
timeprisen beregnet til 676 kr. i timen. Andre Hovedstadskommuner har tilkendegivet en timesats i samme niveau
600 — 700 kr/time.

Kommunen afventer KL og regeringens forhandlinger, idet de arbejder pa at ensrette gebyrerne for alle landets
kommuner. Derfor kan ovenstaende forventninger til reduktion af budgettet kommet til at se helt anderledes ud.

Det forventes, at KL og regeringen er pa plads med forhandlingerne inden udgangen af september 2014.

BESLUTNING | GKONOMIUDVALGET DEN 22-09-2014

Borgmesteren gjorde opmaerksom pa, at der i sagsfremstillingen under gkonomiske konsekvenser i 5. afsnit
andres til falgende:

”’| Hvidovre Kommune er timeprisen beregnet til 508 kr. Regnes tillige overheadomkostningerne med bliver
timeprisen beregnet til 676 kr. ”

Oversendes til politisk behandling den 30. september 2014. Notat om byggesagsgebyrer udarbejdes.

BESLUTNING | KOMMUNALBESTYRELSEN DEN 30-09-2014

Sagen udsaettes til kommunalbestyrelsens mgde den 7. oktober 2014. Der udarbejdes notat om
Smahusreglementet.

BESLUTNING | KOMMUNALBESTYRELSEN DEN 07-10-2014

Sagen udseaettes med henblik pa genbehandling i @konomiudvalget.

BESLUTNING | SKONOMIUDVALGET DEN 20-10-2014

For: Gruppe A, O, F og V.

Imod: Gruppe C.

Godkendt, at Model B anbefales, dog skal der ikke opkraeves byggesagsgebyrer for byggearbejder, der er
omfattet af smahusreglementet. Det betyder en mindre indteegt pa 300.000 kr.

Gruppe @ fastholder model B, som den er beskrevet i indstillingen.

BESLUTNING | KOMMUNALBESTYRELSEN DEN 28-10-2014

For: Gruppe A, O, Liste H, Gruppe V, F, @ og Kashif Ahmad (UP)
Imod: Gruppe C

@konomiudvalgets indstilling godkendt.



Punkt 5: Eventuelt
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Eventuelt

BESLUTNING | KOMMUNALBESTYRELSEN DEN 07-10-2014

Steen @rskov Larsen (C) spurgte til information til bestyrelsesrepraesentanter.



Punkt 6: Lukket: Hjulmagerportenl - revideret tilbud

13/12849
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