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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

14/10598
Beslutning i Social- og Sundhedsudvalget den 15-08-2016
Godkendt.



Punkt 2: Meddelelser

14/10598
Beslutning i Social- og Sundhedsudvalget den 15-08-2016

Den konstituerede direkter for Bern og Velfaerd orienterede om invitation til indvielse af stimulistue pa Strandmarkshave.



Punkt 3: Budget 2017-2020 - Social- og Sundhedsudvalget

16/1188
Beslutning i Social- og Sundhedsudvalget den 15-08-2016

Ad 1. DrA ftet.

Ad 2. DrA ftet.

Ad 3. Godkendt.

Ad 4. Godkendt.

Ad 5. AtldrerA¥dets og HandicaprA¥dets hA ringssvar indgik i sagens behandling.

Beslutningstema

Udvalget drA fter status for eget omrA¥de af Budget 2017.
Indstilling

BA rn og VelfAlrd indstiller til Social- og Sundhedsudvalget

1. at drA fte budgetsituationen for udvalgets omrA¥de set i lyset af basisbudgettet, A konomiaftalen mellem
Regeringen og KL, og kommunens A konomiske situation samt A konomiudvalgets beslutning om ubalance i
budget 2017

. at drA fte Direktionens katalog for eget omrA¥de

. at tage stilling til takster for 2017 pA¥ udvalgets omrA¥de

. at udvalgets bemA!rkninger oversendes til A~konomiudvalgets 1. behandling

. at AfldrerA¥dets og HandicaprA¥dets hA ringssvar indgA¥r i punktets behandling

wDn B~ W N

Sagsfremstilling

I forlA‘ngelse af den indgA¥ede Akonomiaftale mellem Regeringen og KL har Social- og Indenrigsministeriet den 30.
juni udmeldt de enkelte kommuners indtA!gtsrammer. Disse viser, at der vil vAlre en forventet budgetubalance pA¥ knap
58,3 mio. kr. for 2017.

Der er flere A¥rsager til ubalancens opsti5x¥en, hvoraf de vigtigste elementer er, at der generelt forventes forbedret
A konomi i Danmark i 2017, ligesom mA¥lingen af hvordan det gA¥r i Hvidovre sammenholdt med andre kommuner
viser, at det gA¥r relativt bedre i Hvidovre.

Borgmesteren har i forlf\:ngelse af ministeriets rammeudmeldingen bedt Direktionen om at udarbejde et katalog til brug
for de fortsatte politiske drA ftelser til Budget 2017.

I:Vkonomiudvalget har den 2. august afholdt ekstraordinAlrt mA de grundet den konstaterede ubalance og
Akonomiudvalget har pA¥ den baggrund konstateret, at der i forhold til budgetprocessen skal arbejdes videre med en
ubalance pA¥ 35 mio. kr.

Herudover noterer A konomiudvalget at tilskud fra A§ 19 puljen (sA'mlskud til hovedstadskommuner med A konomiske
vanskeligheder) endnu ikke kendes og kan have en positiv pA¥virkning pA¥ balancen.

Akonomiudvalget A nsker at det enkelte fagudvalg 4€“ med udgangspunkt i Direktionens katalog drA fter budget 2017
for eget omrA¥de.

Til brug for dette fremsendes Direktionens katalog for de fortsatte politiske drA ftelser til imA degA¥else af den
konstaterede ubalance.

Direktionens katalog er opgjort i tabelform og ved 1A!sning bA r det iagttages, at kataloget baserer sig pA¥ de
budgetafdAkninger, som forvaltningerne har udarbejdet i perioden februar til april.

l?udgetafdA:kningerne dAlkker alle omrA¥der, men i oversigten indgA¥r alene de omrA¥der, som omfatter et
A konomisk potentiale.

AfdAlkningerne er objektive beskrivelser af det enkelte omrA¥de, de A konomiske rammer samt sammenligninger i
forhold til andre kommuner.

AfdA kningerne adresserer som fA lge heraf ikke hvor eventuelle besparelser foreslA¥s indhentet, idet dette vil vAlre en
politisk prioritering i fA rste omgang i fagudvalg og efterfA lgende i Kommunalbestyrelsen.



For hver afdAlkning er fA lgende opgjort i kataloget:

A- Den samlede A konomiske ramme for omrA¥det (kolonnen 4€A~konomisk rammea€) og i () fremgA¥r omrA¥dets
1A nsum

A- Den opgjorte afvigelse i mio. kr. mellem niveauet for Hvidovre Kommune og et kommunerelevant gennemsnit
(kolonnen 4€A konomisk potentialea€)

A- Med udgangspunkt i ovenstA¥ende to punkter har Direktionen vurderet, hvor der - ud fra et administrativt synspunkt
kan anvises mulige besparelsespotentialer. Det er sket under hensyntagen til kendskabet til den bestA¥ende drift og det
bestA¥ende serviceniveau. Dette er opgjort for 2017 og for 2018-2020 (kolonnerne A€ Vurdering 20174€ og 4€Vurdering
2018-20204€). PA¥ enkelte omrA¥der vil en reduktion af udgiftsniveauet have betydning for brugerbetaling og pA¥ disse
omrA¥der fremgA¥r nettoeffekten i ().

A- BemA!rkninger til de enkelte omrA¥der.

A- Konsekvenser, herunder personalemA!ssige 4€ her er opgjort, hvilke personalemAssige konsekvenser det angivne
belA b ville have, sA¥fremt hele belA bet skulle findes ved personalereduktion.

For nogle af vurderingerne betyder det, at der er tale om bortfald af A konomi til de nA!vnte aktiviteter 4€“ og for andre
er der tale om reguleringer. For de omrA¥der, hvor der er tale om reguleringer, er de konkrete konsekvenser endnu ikke
opgjort udover den anslA¥ede udmA ntning ved fuld udmA ntning gennem personalereduktion. Det skyldes ikke mindst,
at udmA ntning kan finde sted pA¥ forskellige mA¥der, athAlngigt af forslag. Materialet er dermed tA!nkt som en ramme
til brug for de fortsatte politiske drA ftelser af budget 2017.

Retsgrundlag
Ingen bemA!rkninger.
Politiske beslutninger og aftaler

Indstillingen skal ses som et led i budgetprocessen for 2017-2020 jf. beslutning i A~konomiudvalget 1. februar 2016.
Budgetprocessen er derudover drA ftet pA¥ mA der i A"konomiudvalget den 23. maj 2016 og den 21. juni 2016.

A"konomiske konsekvenser
Der er ingen A konomiske konsekvenser pA¥ nuvAlrende tidspunkt.

Bilag

Direktionens katalog til brug for budget 2017
Afdakkende analyser til Udvalg (153 sider)
Budgetrapport 2017-2020 til udvalg

Takster til udvalg 2017

Social- og Sundhedsudvalget. Horingssvar og udtalelser



Punkt 4: Okonomirapportering pr. 30. juni 2016 - Social- og
Sundhedsudvalget

16/11949

Beslutning i Social- og Sundhedsudvalget den 15-08-2016

Taget til efterretning.

Beslutningstema

Okonomi og Bern og Velferd har med udgangspunkt i de allerede kendte forudsatninger, herunder de 6 forste méneders
forbrug, foretaget en vurdering af budget 2016 pa Social- og Sundhedsudvalgets omrade.

Vurderingen indgéar i udarbejdelsen af kommunens halvarsregnskab.

Indstilling

Boern og Velfaerd indstiller til Social- og Sundhedsudvalget

1. at tage ekonomirapportering pr. 30. juni 2016 til efterretning.

Sagsfremstilling
Okonomi og Barn og Velferd har med udgangspunkt i de allerede kendte forudsatninger, herunder seks maneders
forbrug, foretaget en vurdering af forventet regnskab 2016.

Der forventes pa nuvarende tidspunkt merudgifter pa 1,35 mio. kr. pa udvalgets omrade inden for servicerammen.

De forventede merudgifter vedrerer alle ny lovgivning pa udvalgets omrade og er kompenseret via bloktilskuddet.
Lovendringerne vedrerer hovedsageligt handleplaner for den @ldremedicinske patient, fasttilknyttede leeger pa
plejecentrene samt akutfunktioner i sygeplejen.

Retsgrundlag

I medfer af Lov om Kommuners styrelse § 37, stk. 2, § 38, stk. 2, § 40, stk. 4, § 45, stk. 1, § 45 a, stk. 1, § 46 og § 57, stk.
1 og 2, jf. lovbekendtgarelse nr. 186 af 19. februar 2014, fastsattes:

Halvdrsregnskabet afleegges af Okonomiudvalget eller magistraten til Kommunalbestyrelsen, inden Okonomiudvalget
udarbejder forslag til neeste drs budget til kommunalbestyrelsen, jf. § 2, stk. 1.

Politiske beslutninger og aftaler

Afrapporteringen til udvalget indgar i @konomiudvalgets samlede afrapportering af kommunens halvéarsregnskab og
forventede regnskab 2016 til Kommunalbestyrelsen.

Okonomiske konsekvenser

I gkonomirapporteringen pr. 30. juni 2016 forventes samlede merudgifter pd 1,35 mio. kr. p&4 omréder inden for
servicerammen. Merudgifterne er kompenseret via bloktilskuddet i 2016.



Punkt 5: Kvalitetsstandard for midlertidige og lengerevarende botilbud

16/24349

Beslutning i Social- og Sundhedsudvalget den 15-08-2016
Udvalget udsatte sagen til behandling pd udvalgsmedet den 6. september.

Beslutningstema

Kwvalitetsstandarden for midlertidige og leengerevarende botilbud, som gives efter Lov om Social Service §§ 107 og 108,
foreleegges Social- og Sundhedsudvalget til godkendelse.

Da Handicaprédet er radgivende haringsberettiget organ, er sagen den 08-08-2016 sendt i hering med anmodning om en
udtalelse, der kan indgd i sagens behandling.

Indstilling

Born og Velferd indstiller til Social- og Sundhedsudvalget at anbefale overfor konomiudvalget og
Kommunalbestyrelsen

1. at kvalitetsstandarden for midlertidige og leengerevarende botilbud godkendes
2. at rddighedsbelgbet for beboere i midlertidige og l&ngerevarende botilbud godkendes
3. at Handicapréadets heringssvar indgér i sagens behandling

Sagsfremstilling

Kommunen skal efter § 107 i Lov om Social Service tilbyde ydelsen midlertidigt botilbud. Kommunen skal endvidere
efter § 108 i Lov om Social Service tilbyde ydelsen leengerevarende botilbud.

Midlertidigt botilbud jf. § 107 kan visiteres til borgere over 18 ar med nedsat eller betydelig nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller sarlige sociale problemer, som i en afgreenset periode har brug for omfattende hjalp til almindelige
daglige funktioner eller behandlingsmaessig stette. Midlertidige botilbud tildeles séledes, som udgangspunkt, til borgere
der, pa baggrund af kortere intensiv traening, forventes at komme i stand til at klare sig i en boform med mindre
indgribende foranstaltninger.

Langerevarende botilbud jf. § 108 kan visiteres til borgere over 18 ar, som pa grund af betydeligt og varigt nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne har behov for omfattende og leengerevarende hjelp til almindelige, daglige funktioner eller
pleje, omsorg eller behandling, og som ikke kan fa dekket disse behov pa anden vis.

Der er ikke lovkrav om, at udarbejde kvalitetsstandarder pa ydelser efter disse paragraffer. Servicelovens § 138 angiver
dog, at kommunen, inden for lovens rammer, kan fastsette generelle vejledende serviceniveau for den lokale udmentning
af hjelp efter denne lov. Hvidovre Kommune velger derfor at udarbejde en kvalitetsstandard for § 107 og § 108, for at
skabe klarhed for borgere, leveranderer og radgivere om kommunens serviceniveau for hjelp efter disse paragraffer.

Nar kommunens radgivere, som myndighed, treeffer afgerelse om midlertidigt eller l&ngerevarende botilbud til en borger,
inddrages kvalitetsstandarden for at sikre, at afgerelsen ligger indenfor det vedtagne serviceniveau. Det skal dog papeges,
at alle sager skal vurderes individuelt med udgangspunkt i den enkelte borgers funktionsniveau, for der treeffes en endelig
beslutning.

Kommunen har med kvalitetsstandarden fastsat radighedsbeleb, som borgerne i botilbud som minimum skal have tilbage
nar deres udgifter til husleje, el og varme er betalt. Kommunen har indhentet oplysninger om fastsattelse af
radighedsbeleb fra fire andre kommuner, henholdsvis Gentofte, Helsinger, Ballerup og Lyngby-Taarbak. Disse
kommuner er kommet laengst med udmentningen, efter at det blev praeciseret i styringsaftalen for rammeaftale 2017, at
det er den anbringende kommune (handlekommunen), der skal beregne og opkrave egenbetaling, og dermed fastsatte et
radighedsbeleb for borgere i midlertidige og laengerevarende tilbud. Kommunen har derudover anvendt den eksisterende
viden om radighedsbelabet blandt andre borgergrupper i kommunen. Der henvises til kvalitetsstandardernes bilag hvoraf
de konkrete belob fremgér.

Retsgrundlag
Retsgrundlaget er §§ 107 og 108 i Lov om Social Service.
Politiske beslutninger og aftaler



Midlertidigt botilbud jf. § 107 og lengerevarende botilbud jf. § 108 indgar som ydelser indenfor det specialiserede
specialomrade. Arbejdet med kvalitetsstandarden for omrédet bererer Ramme og Retning 2016-2020 — strategi for borgere
med handicap samt borgere med sociale udfordringer og Handleplanen for det specialiserede specialomrdde, der begge
er forelagt for Social- og Sundhedsudvalget d.7. juni 2016.

Okonomiske konsekvenser

Pé baggrund af kvalitetsstandarden, og det dertil udarbejdede serviceniveau for egenbetaling og radighedsbeleb, vil
egenbetalingen hos alle borgere 1 bade midlertidige og leengerevarende botilbud blive gennemgaet af rddgiverne. Pa
nuverende tidspunkt er det ikke alle borgere der er sat i egenbetaling, hvorfor der forventes at det fremadrettet vil

generere en gkonomisk besparelse. Dette stemmer overens med Handleplanen pa det specialiserede specialomrdde.

Bilag
Kvalitetsstandard § 107
Kwvalitetsstandard § 108

Handicapréadets haringssvar om Kvalitetsstandard for midlertidige og leengerevarende botilbud



Punkt 6: Voksenspecialiserede omride - udmentning af model 2

16/14600
Beslutning i Social- og Sundhedsudvalget den 15-08-2016

Ad 1. Anbefales godkendt.
Ad 2. Aldreradets og Handicapradets haringssvar indgik i sagens behandling.

Beslutningstema

Kommunalbestyrelsen foreleegges forslag til udmentning af delelementer i model 2, som blev vedtaget i
Kommunalbestyrelsen den 21. juni 2016.

Da Aldreradet og Handicaprédet er rddgivende haringsberettigede organer, er sagen den 08-08-2016 sendt i hering med
anmodning om en udtalelse, der kan indgé i sagens behandling.

Indstilling

Bom og Velferd indstiller til Social- og Sundhedsudvalget at anbefale over for @konomiudvalget og
Kommunalbestyrelsen

1. at forslag til konkret udmentning af overflytning af i alt 6 mio. kr. 1 2016 og 4 mio. kr. i 2017 fra berneomrédet og
sundhed og treening godkendes
2. at heringssvar fra Handicapradet og Aldreradet, indgar i sagens behandling

Sagsfremstilling

Handleplan vedrerende det specialiserede voksenomréade blev 21. juni 2016 forelagt Kommunalbestyrelsen. Som en del af
budgetoverholdelsen pa omradet vedtog Kommunalbestyrelsen, at forvaltningen skulle arbejde videre med model 2, som
bl.a. indeholdt forslag om overflytning af i alt 6 mio. kr. 1 2016 og 4 mio. kr. 1 2017 fra berneomradet og sundhed og
treening til det voksenspecialiserede omrade. Fra 2018 forventes merudgifter at kunne finansieres inden for det
voksenspecialiserede omrade.

Forvaltningen forelegger folgende forslag til finansiering af disse midler.

Forslag til udmentning 2016 2017
Zldreliv Hvidovre 650.000
Indkebsordning ny aftale 150.000

Forskudt indfasning af kapacitetsforagelse pa 1.000.000
genoptreningsomradet

Kompetenceudvikling 200.000

Lukning af klippekortmodellen fra 2017 1.000.000
Andring af anbringelsestype 1.500.000 1.500.000
Mere effektivt familiecenter 500.000  500.000
Flere paeedagoger i daginstitutioner 1.000.000
Forventet afgang - voksenspecialomréade 500.000

Ledig lensum administration - grundet udskudt  1.500.000
ansattelse samt udviklingspulje

I alt 6.000.000 4.000.000

Bemarkninger til de enkelte forslag



Aldreliv Hvidovre

Zldreliv Hvidovre startede op 1 2015. Der var i 2015 et mindreforbrug pa indsatsen pa 664.848 kr. Mindreforbruget
skyldes, at indsatsen startede op i 2015, og en del af aret derfor blev brugt til udvikling af konceptet samt rekruttering af
medarbejdere til indsatsen. Det foreslas derfor at reducere budgettet til Aldreliv Hvidovre med 650.000 kr. 1 2016, og
anvende de mindreforbrugte midler fra 2015 til finansiering af det reducerede budget pé indsatsen i 2016.

Indkebsordning ny aftale
Kommunalbestyrelsen besluttede pa medet den 31. maj 2016 at kommunen skulle indga aftale med de nuverende
leveranderer pa indkebsomradet. Den nye aftale forventes at frigere ca. 150.000 kr. i 2016.

Forskudt indfasning af kapacitetsforogelse pd genoptreningsomrddet

I forbindelse med indgaelsen af budget 2016 blev det besluttet at tilfere genoptraeningsomréadet 3,4 mio. kr. fra 2016 og
fremover med henblik pa at gge kapaciteten. Det foreslés, at de tilforte midler i 2016 reduceres til 2,4 mio. kr., saledes at
budgettet reduceres med 1 mio. kr. Det foreslas samtidig, at der seges om @ndret anvendelse af 1 mio. kr. af
mindreforbrugte overforte midler fra indsatsen ”Udvidet hjemmehjelp” under £Aldrepuljen i 2015, siledes at midlerne
herfra i stedet anvendes til ”Styrket rehabiliterings- og genoptreningsindsats™.

Kompetenceudvikling

Der har pé sundheds- og treeningsomradet vaeret afsat midler til udvikling herunder kompetenceudvikling. Midlerne hertil
reduceres med 200.000 kr. Der er via verdighedsmilliarden tilfert midler til kompetenceudvikling pa @ldreomradet
herunder ogsa sundhedsomrédet.

Lukning af klippekortmodellen fra 2017

Med aftalen for 2017 mellem KL og Regeringen indgar de hidtil givne midler til ”Klippekortmodellen” som bloktilskud.
Det foreslés at lukke aktiviteten med klippekortet til ekstra hjemmehjelp til de svageste aldre fra 2017, da der ikke har
veeret den forventede efterspargsel efter indsatsen. I 2015 blev der sdledes anvendt 433.762 kr. ud af det afsatte budget pa
685.586 kr. og derfor foreslés det at anvende 1 mio. kr. 1 2017 til det voksenspecialiserede omrade.

Andring af anbringelsestype

Der er de senere ar sket et fald i antal anbringelser i Hvidovre Kommune. Det skyldes bl.a. et storre fokus pa
forebyggende foranstaltninger. Samtidig er der ved at ske en oplaeegning af anbringelsestyper. Det forventes, at der
fremover i hgjere grad vil blive benyttet netvarksanbringelser i stedet for anbringelse i familiepleje og familiepleje i
stedet for anbringelse pd en degninstitution. Det vil kunne give en besparelse, hvoraf 1,5 mio. kr. kan ga til
voksenspecialomradet i 2016 og 2017.

Mere effektivt familiecenter

Familiecenter Poppelgérden er gennem de senere ar vokset badde mht. opgaver og medarbejdere. I den forbindelse er der
lavet en stor indsats med at udvikle centret. Dette arbejde er nu naet sé langt, at forvaltningen vurderer, at der er mulighed
for at effektivisere i familiecenteret med i alt 500.000 kr. 1 2016 og 2017.

Flere peedagoger i daginstitutioner
Med aftalen for 2017 mellem KL og Regeringen indgar de hidtil givne midler "Mere padagogisk personale i dagtilbud”
som bloktilskud. Det foreslés, at 1 mio. kr. heraf anvendes til at finansiere merforbruget pa voksenspecialomradet i 2017.

Forventet afgang — voksenspecialomrdde
Der sker lobende naturlig afgang af borgere, som modtager ydelser pa det voksenspecialiserede omrade og disse
mindreudgifter forudsattes at kunne bidrage til finansiering med ca. 0,5 mio. kr. i 2016.

Ledig lonsum administration - grundet udskudt anscettelse samt udviklingspulje

Der er p.t. vakant stillinger i Berne og Velfaerds administration. Samtidig er der ubrugte midler i forvaltningens
udviklingspulje. Ved at udskyde ansettelse og ved at holde igen med at bruge midler fra udviklingspuljen, vil der kunne
indgé 1,5 mio. kr. 1 2016.

Retsgrundlag
Ingen bemerkninger.
Politiske beslutninger og aftaler

Kommunalbestyrelsen behandlede 21. juni 2016 ”Handleplan vedrerende det specialiserede voksenomrade”. Som en del
af budgetoverholdelsen pa omréadet vedtog Kommunalbestyrelsen, at forvaltningen skulle arbejde videre med model 2,
som bl.a. indeholdt forslag om overflytning af i alt 6 mio. kr. 1 2016 og 4 mio. kr. 1 2017 fra berneomradet og sundhed og
treening til det voksenspecialiserede omrade.



Okonomiske konsekvenser
Der foreligger forslag til udmentning af model 2 til medfinansiering af merforbrug pa det voksenspecialiserede omrade
for i alt 6 mio. kr. 1 2016 og 4 mio. kr. 1 2017.

Af de 6 mio. kr. vedrerer 2,5 mio. kr. udgiftsomrader under Social- og Sundhedsudvalget, mens 2 mio. kr. henharer under
Borne- og Undervisningsudvalget og de resterende 1,5 mio. kr. henhgrer under @konomiudvalget. I 2017 fordeler de 4
mio. kr. sig med 1 mio. kr. under Social- og Sundhedsudvalget mens de resterende 3 mio. kr. henhgrer under Berne- og
Undervisningsudvalgets omréade.

Bilag
Zldreradets heringssvar om Voksenspecialiserede omrade model 2

Handicapridets heringssvar om Voksenspecialiserede omrade udmentning model 2



Punkt 7: Eventuelt

14/10598

Beslutning i Social- og Sundhedsudvalget den 15-08-2016

Kristina E. Young (H) spurgte til sag om § 83 og 85. Forvaltningen svarede, at sagen skal behandles pa made i Social- og
Sundhedsudvalget den 6. september.
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