REFERAT Social- og Arbejdsmarkedsudvalget 2018-
2021 d. 17-08-2020

Mededato Mandag d. 17. august 2020 k1. 12:00

Maedested Hvidovre

Charlotte H. Larsen, Benthe Viola Holm, Anders Liltorp, Charlotte

Modedeltagere Munch, Niels Ulsing



Indholdsfortegnelse

Godkendelse af dagSOTAEN.........cc.uiiiiiieiiieciee ettt e e e e e et e e e aa e e e aaeesaseeenaeesnneas
1Y T 16 (<] (5] ) o PSR RRRPR
Beslutning - Budget 2021-2024 Social- og Arbejdsmarkedsudvalget............cccovveviieeiiieeiiieiieeeiee
Droftelse - @konomirapportering pr. 30. juni 2020 - Social- og Arbejdsmarkedsudvalget..................
EVENTUCE. ...t et h e st b e s bttt et e et e e s bt e et e e bt e nanes

— O W W



Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

19/38729
Beslutning i Social- og Arbejdsmarkedsudvalget den 17-08-2020

Godkendt.



Punkt 2: Meddelelser

19/38729
Beslutning i Social- og Arbejdsmarkedsudvalget den 17-08-2020

Handicap- og Psykiatrichefen orienterede om en personsag.

Arbejdsmarkedschefen orienterede om KL’s JobCamp og indsatsen for veteraner.



Punkt 3: Beslutning - Budget 2021-2024 Social- og Arbejdsmarkedsudvalget

20/725
Beslutningstema

Udvalget skal drofte forslag til budget 2021-2024 pa udvalgets eget omrade.

Indstilling
Direktoren indstiller til Social- og Arbejdsmarkedsudvalget

. at drefte budgetsituationen pa udvalgets omréade

. at drefte budgetafdeekninger pa udvalgets omrade

. at drefte investeringsoversigt pa udvalgets omrader

. at drofte takster for 2021 pa udvalgets omrade

. at udvalgets bemarkninger oversendes til @konomiudvalgets 1. behandling

Nk W =

Beslutning i Social- og Arbejdsmarkedsudvalget den 17-08-2020

Ad 1. Droftet.
Ad 2. Droftet.
Ad 3. Droftet.
Ad 4. Droftet.
Ad 5. Dreftelserne oversendes til budgetdraftelserne.

Handicapradets heringssvar indgik i sagens behandling.

Sagsfremstilling

Center for @konomi og Personale har udarbejdet dette dagsordenpunkt.

Udgangspunktet for budget 2021 er budgetoverslagsaret 2021, som det s& ud med vedtagelsen af budget 2020. Pa
daverende tidspunkt blev kassetraekket for 2021 opgjort til 87,3 mio. kr. For overslagsarene 2022 var kassetrakket 79,6
mio.kr., mens der for 2023 var tale om en kasseforegelse pa 17,7 mio. kr. I kassetraekkene var der ikke taget hejde for
likviditetstilskud og seerstilskud fra 2021 og fremefter.

Baggrunden for de oprindeligt relativt store kassetraek 1 2021 og 2022 var de ekstraordinart store anlagsprogrammer i
disse ar. Hvidovre Kommunes drift er som udgangspunktet i en strukturel balance. Det skyldes ikke mindst den
gkonomiske opbremsning, som Kommunalbestyrelsen vedtog i budget 2019.

Udviklingen i driftsudgifterne i 2019 og 2020 viser imidlertid skonomisk vedvarende udfordringer, nar disse
sammenholdes med budgetforudsatningerne. Det gaelder sarligt pa de specialiserede omrader og sygeplejen. Det blev der
i budgettet 2020 taget hajde for med tilfersel af i alt 25 mio. kr., men det har vist sig ikke at veere tilstraekkeligt. I
udgangspunktet forventes der en budgetubalance i driften i sterrelsesordenen ca. 37 mio. kr. i 2021 og de efterfolgende ar.

Regeringen og Kommunernes Landsforening indgik den 29. maj 2020 aftale om kommunernes ekonomi for 2021.

Hovedelementerne i skonomiaftalen er (for alle kommuner):

e Der gives ekstra 1,5 mia. kr. til stigende pres vedrerende @ldre, kronikere, sundhedsomradet og det fysiske-,
psykiske- og sociale omrade



¢ Der gives ekstra 2,5 mia. kr. til anlaeg, hvoraf 1,2 mia. kr. finansieres af kommunernes egen likviditet.

Regeringen og KL er enige om, at kommunerne herudover kan tilvejebringe rdderum for 0,5 mia. kr. i 2021 ved brug af
feerre eksterne konsulenter. Belobet stiger de efterfelgende ar til i alt 1 mia. kr. Der forudsettes herudover frigjort 0,25
mia. kr. i kommunerne til velferdsprioriteringer.

Uathangigt af ekonomiaftalen indgik regeringen den 5. maj forlig om en kommunal udligningsreform.
Udligningsreformens konsekvenser viser for Hvidovre Kommune, at der — med udgangspunkt i 2020-data - modtages
indteegter fra tilskud og udligning tilnaermelsesvist som i den gamle udligningsordning. Et vaesentligt element i den nye
udligningsordning er, at likviditetstilskud og saertilskud efter § 19 til sarligt vanskeligt stillede kommuner i hovedstaden,
begge gores varige, hvilket gger budgetsikkerheden. Med udgangspunkt i kommunernes data for 2021 er der tale om en
forbedring for Hvidovre.

I forleengelse af den indgéede ekonomiaftale for 2021 og forliget om ny udligningsreform har Social- og
Indenrigsministeriet udmeldt de enkelte kommuners indtaegtsrammer (skatter, udligning og generelle tilskud) for 2021.

Med udgangspunkt heri er udarbejdet Direktionens forslag til budget 2021-24, der viser en forbedring i Hvidovre
Kommunes gkonomi i forhold til det oprindeligt forudsatte i overslagsérene.

De vasentligste @ndringer i forhold til forventningerne i det vedtagne budget 2020 for aret 2021 er folgende:

Indtegter:

e Farre skatteindtaegter (-6 mio. kr.)

 Kommunalbestyrelsens beslutning om udskudt opkraevning fra juli 2020 til januar 2021 af dekningsafgift pa
erhvervsejendomme som folge af corona (19 mio. kr.)

Vesentligt lavere pris- og lenniveau bl.a. som felge af corona (-55 mio. kr.)

gede bloktilskudsmidler til generelt loft af service (15 mio. kr.)

Qgede bloktilskudsmidler til generelt loft af anleeg (13 mio. kr.)

Regulering af bloktilskuddet vedrerende arbejdsmarkedsomradet (70 mio. kr.)

Bloktilskud vedrerende @&ndret lovgivning (-20 mio. kr.)

Ny udligningsreform indeholder:

e o o o o o

. Likviditetstilskud permanentgeres (29 mio. kr.)
. Serstilskud § 19 permanentgeres (13 mio. kr.)
. Kompensation for fejl i uddannelseskriterier i 2021 og 2022 (16 mio. kr.)

. Gevinst ved ny udligningsreform samt foreget bloktilskud fra staten pé baggrund af kommunernes generelle
gkonomi (balancetilskud) (57 mio. kr.)

Udgifter:

¢ Reduceret pris- og lenniveau bl.a. som felge af corona (-55 mio. kr.)

o Forventede merudgifter til de specialiserede omrader, sygeplejen samt lgft at normering pa Torndalshave (37 mio.
kr.)

¢ Mindreudgifter som folge af isar lavere demografi (-14 mio. kr.)

¢ Mindreudgifter som konsekvens af lovaendringer (-17 mio. kr.)

¢ Merudgifter vedrerende arbejdsmarkedsomradet (66 mio. kr.)



¢ Forslag om hgjere anlagsniveau (40 mio. kr.) iseer som konsekvens af andret periodisering (27 mio. kr.) samt
forslag til nye projekter (12 mio. kr.)
¢ Finansielle poster (2 mio. kr.)

Direktionens forslag indebarer en kasseforagelse pa ca. 6 mio. kr. i 2021.

Det vurderes, at med en planlagt stor anlaegsaktivitet i 2021 og 2022 og en drift, der - bortset fra primaert de specialiserede
omrader og sygeplejen — er i strukturel balance, vil en gkonomisk lgsning af disse udfordringer sikre et fremadrettet
fortsat sikkert fundament for kommunens gkonomi til gavn for borgerne i Hvidovre Kommune.

I Direktionens forslag til budget 2021-24 indgér forslag til reduktion af konsulentudgifter ikke. Notat med afdekning af
kommunens anvendelse af konsulenter vil foreligge til udvalgenes budgetmeder. Eventuel reduktion af udgiftsniveauet til
konsulentanvendelse droftes i forbindelse med budgetforhandlingerne.

Social- og Arbejdsmarkedsudvalgets samlede budgetramme for 2021 udger 1.075,1 mio. kr., hvoraf 308,3 mio. kr. er
inden for servicerammen.

Politiske beslutninger og aftaler

Indstillingen skal ses som led i budgetprocessen for 2021-24.

Okonomiske konsekvenser

Der er ingen gkonomiske konsekvenser pa nuverende tidspunkt.

Retsgrundlag

I overensstemmelse med lov om kommunernes styrelse § 37 (lovbekendtgerelse nr. 47 af 15. januar 2019) skal
@konomiudvalget udarbejde budgetforslag for det kommende regnskabsar, samt budgetoverslag for en flerérig periode til
Kommunalbestyrelsen. Budgetforslaget skal jf. § 38 undergives to behandlinger i Kommunalbestyrelsen.

Det folger af bekendtgerelse om kommunernes budget- og regnskabsvasen, revision m.v. § 2, stk. 1 (bekendtgearelse nr.
1051 af 15. oktober 2019), at forslag til kommunernes arsbudget og flerarige budgetoverslag udarbejdes af
gkonomiudvalget til kommunalbestyrelsen senest den 15. september forud for det pagaldende regnskabsar. Det folger af
bekendtgerelsens § 2, stk. 2, at kommunalbestyrelsens 2. behandling af forslaget til arsbudget og flerarige budgetoverslag
foretages senest den 15. oktober.

Heoring

Der er udsendt heringsmateriale i forbindelse med budget 2021. Horingssvarene vil lebende indgé i politisk behandling af
budgettet.

Bilag

Direktionens budgetforslag 2021-2024
Investeringsoversigt 2021-24
Bemerkninger til investeringsoversigt
Budgetafdaekninger

Temaanalyse - dagtilbud



Temanalyse - det specialiserede berneomrade
Temaanalyse - Sygepleje

Temaanalyse - klimatilpasning i Hvidovre Kommune
Forslag til takster 2021

Budgetrapport 2019-2024

Heringssvar og Udtalelser til fagudvalgsbehandlingen 17.08.20.



Punkt 4: Dreftelse - Okonomirapportering pr. 30. juni 2020 - Social- og
Arbejdsmarkedsudvalget

20/750
Beslutningstema
Administrationen har med udgangspunkt i de allerede kendte forudsatninger, herunder de 6 forste maneders forbrug,

foretaget en vurdering af budget 2020 péa Social- og Arbejdsmarkedsudvalgets omrade, og akonomirapporteringen
forelegges udvalget til droftelse.

Indstilling

Direktorerne indstiller til Social- og Arbejdsmarkedsudvalget

1. at gkonomirapportering pr. 30. juni 2020 dreftes med henblik pa at identificere kompenserende besparelser

Beslutning i Social- og Arbejdsmarkedsudvalget den 17-08-2020

Droftet.

Sagsfremstilling

Center for Jkonomi og Personale har udarbejdet dette dagsordenspunkt.

Administrationen har med udgangspunkt i de allerede kendte forudsetninger, herunder de 6 forste maneders forbrug,
foretaget en vurdering af budget 2020. Der er séledes beregnet et skon for regnskab 2020, som sa er sammenholdt med det
afsatte budget for 2020, hvorved eventuelt mer- eller mindreforbrug kan opgeres.

Vurderingen er foretaget uathangigt af overforsel af budgetmidler fra ar 2019 og eventuelle skonomiske konsekvenser af
corona-krisen.

Det specialiserede voksenomréide er fortsat under voldsomt udgiftspres og pa udvalgets omrade forventes et samlet
merforbrug pa knap 13 mio. kr. inden for servicerammen og 3,5 mio. kr. p4 omréder uden for servicerammen.

Pé budgettet for voksne med sarlige behov forventes merforbrug i sterrelsesordenen 12,8 mio. kr. inden for
servicerammen. Allerede 1 2019 sas en markant stigning i forbruget til iser botilbud til midlertidige ophold samt
herberger. I 2019 blev dette stort set daekket af en tilleegsbevilling finansieret af mindreforbrug pa andre serviceomrader.

12020 forventes merudgifter pa de samme to omrader. I budget 2019 blev der fra ar 2020 indregnet en besparelse pa 4
mio. kr. som konsekvens af kortere ophold pa midlertidige § 107 botilbud. Det er imidlertid ikke administrationens
vurdering, at udmentningen af denne beslutning endnu kan ses i det forventede forbrug.

En af indsatserne som centret har iveerksat, er hjemtagelse af borgere pa midlertidige botilbud til egen lejlighed med stotte
fra kommunens egne tilbud. Det er vurderingen, at der for indevarende er godt 20-25 borgere, som inden for de
kommende 24 maneder vil kunne flytte i egen bolig. Den gennemsnitlige mindreudgift forventes at veere 6-7,5 mio. kr.



(0,3 mio. kr. pr. person pr. ar). Det skal bemaerkes, at der generelt er stor efterspergsel pa den boligtype der forudsetter
hjemtagelsen.

Som udpraeget kaberkommune er det vurderingen, at der er et besparelsespotentiale ved en mere malrettet opfelgning pa
kontrakter og sartakster pa botilbudsomradet og centret har igangsat en malrettet indsats med eget gkonomi- og
kontraktstyring i forhold til botilbuddenes priser og indhold.

Pa @konomiudvalgets omréde er der fra og med budget 2020 afsat en samlet ramme pé i alt 20 mio. kr. til imedegéelse af
forventede merudgifter pa de tre specialiserede omrader; bern og unge, undervisning og voksne. Det vil sige, at rammen
er afsat til imgdegaelse bade af de forventede merudgifter pd Berne- og Uddannelsesudvalget, men ogsa til forventede
merudgifter pa Social- og Arbejdsmarkedsudvalgets omrade.

Pé omréder uden for servicerammen forventes merudgifter til den nye seniorpension pa 3,5 mio. kr. Dette forudsattes
deekket af budgetgarantien.

Af bilaget fremgar skonomioversigt pa udvalgets omrdde med forbrug pr. 31. marts 2020, korrigeret budget samt
angivelse af forventet mer- og mindreforbrug for aret 2020.

Politiske beslutninger og aftaler

I henhold til kommunens ”Regulativ for gkonomistyring” (KB 14/12-2010 pkt. 8) udarbejder administrationen
okonomirapportering til fagudvalg, @konomiudvalget og Kommunalbestyrelsen.

Okonomiske konsekvenser
Der er pa nuvaerende tidspunkt forventede merudgifter pa 12,8 mio. kr. pa udvalgets omrade

inden for servicerammen og 3,5 mio. kr. pa udvalgets omrader uden for servicerammen.

Droftelse i udvalget indgar i samlet skonomirapportering til @konomiudvalget og Kommunalbestyrelsen.

Retsgrundlag
Lov om kommuners styrelse § 42 Stk. 7. Kommunalbestyrelsen fastsetter de neermere regler for indretningen af

kommunens kasse- og regnskabsvasen i et regulativ, hvori der tillige optages forskrifter vedrerende forretningsgangen
inden for kasse- og regnskabsvasenet.

Heoring

Der er ingen heringspligt i denne sag



Punkt 5: Eventuelt

19/38729
Beslutning i Social- og Arbejdsmarkedsudvalget den 17-08-2020
Niels Ulsing (F) orienterede om et debatopleeg fra KL om udfordringerne i sagsbehandling pa handicapomradet, og

spurgte om Hvidovre Kommune arbejder pa at fa en andel af de 200 kvoteflygtninge, som skulle komme til Danmark i ar.
Der blev svaret pa medet.

Charlotte Munch (V) og Social- og Arbejdsmarkedsudvalgsformanden spurgte til personsager, og udvalget droftede pa
baggrund af TV-udsendelser kulturen pd kommunens botilbud. Der blev svaret pd medet.
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