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Godkendelse af dagsorden
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Godkendt.



Meddelelser
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Handicap- og Psykiatrichefen orienterede om en personsag.

Arbejdsmarkedschefen orienterede om KL’s JobCamp og indsatsen for veteraner.



Beslutning - Budget 2021-2024 Social- og Arbejdsmarkedsudvalget

Beslutningstema
Udvalget skal drgfte forslag til budget 2021-2024 pa udvalgets eget omrade.

INDSTILLING

Direktaren indstiller til Social- og Arbejdsmarkedsudvalget

1. at drgfte budgetsituationen pa udvalgets omrade

2. at drefte budgetafdaekninger pa udvalgets omrade
3. at drefte investeringsoversigt pa udvalgets omrader
4. at drgfte takster for 2021 pa udvalgets omrade
5

at udvalgets bemaerkninger oversendes til @konomiudvalgets 1. behandling
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Ad 1. Droftet.
Ad 2. Droftet.
Ad 3. Droftet.
Ad 4. Droftet.
Ad 5. Drgftelserne oversendes til budgetdraftelserne.

Handicapradets hgringssvar indgik i sagens behandling.

Sagsfremstilling
Center for dkonomi og Personale har udarbejdet dette dagsordenpunkt.

Udgangspunktet for budget 2021 er budgetoverslagsaret 2021, som det sa ud med
vedtagelsen af budget 2020. Pa daveerende tidspunkt blev kassetraekket for 2021 opgjort til
87,3 mio. kr. For overslagsarene 2022 var kassetraekket 79,6 mio.kr., mens der for 2023 var
tale om en kasseforggelse pa 17,7 mio. kr. | kassetreekkene var der ikke taget hajde for
likviditetstilskud og seerstilskud fra 2021 og fremefter.

Baggrunden for de oprindeligt relativt store kassetraek i 2021 og 2022 var de ekstraordinzert
store anleegsprogrammer i disse ar. Hvidovre Kommunes drift er som udgangspunktet i en
strukturel balance. Det skyldes ikke mindst den gkonomiske opbremsning, som
Kommunalbestyrelsen vedtog i budget 2019.

Udviklingen i driftsudgifterne i 2019 og 2020 viser imidlertid gkonomisk vedvarende
udfordringer, nar disse sammenholdes med budgetforudsaetningerne. Det gaelder seerligt pa
de specialiserede omrader og sygeplejen. Det blev der i budgettet 2020 taget hajde for med
tilfgrsel af i alt 25 mio. kr., men det har vist sig ikke at vaere tilstraekkeligt. | udgangspunktet
forventes der en budgetubalance i driften i starrelsesordenen ca. 37 mio. kr. i 2021 og de



efterfalgende ar.

Regeringen og Kommunernes Landsforening indgik den 29. maj 2020 aftale om kommunernes
gkonomi for 2021.

Hovedelementerne i gkonomiaftalen er (for alle kommuner):

e Der gives ekstra 1,5 mia. kr. til stigende pres vedrgrende aeldre, kronikere,
sundhedsomradet og det fysiske-, psykiske- og sociale omrade

* Der gives ekstra 2,5 mia. kr. til anlaeg, hvoraf 1,2 mia. kr. finansieres af kommunernes
egen likviditet.

Regeringen og KL er enige om, at kommunerne herudover kan tilvejebringe raderum for 0,5
mia. kr. i 2021 ved brug af feerre eksterne konsulenter. Belgbet stiger de efterfglgende ar til i
alt 1 mia. kr. Der forudseettes herudover frigjort 0,25 mia. kr. i kommunerne til
velfeerdsprioriteringer.

Uafhaengigt af gkonomiaftalen indgik regeringen den 5. maj forlig om en kommunal
udligningsreform. Udligningsreformens konsekvenser viser for Hvidovre Kommune, at der —
med udgangspunkt i 2020-data - modtages indteegter fra tilskud og udligning tilnaermelsesvist
som i den gamle udligningsordning. Et vaesentligt element i den nye udligningsordning er, at
likviditetstilskud og seertilskud efter § 19 til seerligt vanskeligt stillede kommuner i hovedstaden,
begge gares varige, hvilket gger budgetsikkerheden. Med udgangspunkt i kommunernes data
for 2021 er der tale om en forbedring for Hvidovre.

| forlaengelse af den indgaede @konomiaftale for 2021 og forliget om ny udligningsreform har
Social- og Indenrigsministeriet udmeldt de enkelte kommuners indteegtsrammer (skatter,
udligning og generelle tilskud) for 2021.

Med udgangspunkt heri er udarbejdet Direktionens forslag til budget 2021-24, der viser en
forbedring i Hvidovre Kommunes gkonomi i forhold til det oprindeligt forudsatte i
overslagsarene.

De veesentligste aendringer i forhold til forventningerne i det vedtagne budget 2020 for aret
2021 er folgende:

Indteegter:

e Feerre skatteindtaegter (-6 mio. kr.)

 Kommunalbestyrelsens beslutning om udskudt opkraevning fra juli 2020 til januar 2021 af
daekningsafgift pa erhvervsejendomme som felge af corona (19 mio. kr.)

» Veesentligt lavere pris- og lgnniveau bl.a. som fglge af corona (-55 mio. kr.)
» (Jgede bloktilskudsmidler til generelt |aft af service (15 mio. kr.)

e (Jgede bloktilskudsmidler til generelt |aft af anlaeg (13 mio. kr.)



e Regulering af bloktilskuddet vedrarende arbejdsmarkedsomradet (70 mio. kr.)
e Bloktilskud vedrgrende aendret lovgivning (-20 mio. kr.)

e Ny udligningsreform indeholder:

» Likviditetstilskud permanentgares (29 mio. kr.)

« Seerstilskud § 19 permanentgares (13 mio. kr.)

«  Kompensation for fejl i uddannelseskriterier i 2021 og 2022 (16 mio. kr.)

«  Gevinst ved ny udligningsreform samt forgget bloktilskud fra staten pa baggrund af
kommunernes generelle gkonomi (balancetilskud) (57 mio. kr.)

Udgifter:

e Reduceret pris- og lgnniveau bl.a. som felge af corona (-55 mio. kr.)

e Forventede merudagifter til de specialiserede omrader, sygeplejen samt lgft at normering pa
Torndalshave (37 mio. kr.)

e Mindreudgifter som fglge af iseer lavere demografi (-14 mio. kr.)
e Mindreudgifter som konsekvens af loveendringer (-17 mio. kr.)
» Merudgifter vedrgrende arbejdsmarkedsomradet (66 mio. kr.)

e Forslag om hgjere anlaegsniveau (40 mio. kr.) isser som konsekvens af sendret
periodisering (27 mio. kr.) samt forslag til nye projekter (12 mio. kr.)

e Finansielle poster (2 mio. kr.)

Direktionens forslag indebaerer en kasseforggelse pa ca. 6 mio. kr. i 2021.

Det vurderes, at med en planlagt stor anlaegsaktivitet i 2021 og 2022 og en drift, der - bortset
fra primaert de specialiserede omrader og sygeplejen — er i strukturel balance, vil en
gkonomisk lgsning af disse udfordringer sikre et fremadrettet fortsat sikkert fundament for
kommunens gkonomi til gavn for borgerne i Hvidovre Kommune.

| Direktionens forslag til budget 2021-24 indgar forslag til reduktion af konsulentudgifter ikke.
Notat med afdzekning af kommunens anvendelse af konsulenter vil foreligge til udvalgenes
budgetmader. Eventuel reduktion af udgiftsniveauet til konsulentanvendelse drgftes i
forbindelse med budgetforhandlingerne.

Social- og Arbejdsmarkedsudvalgets samlede budgetramme for 2021 udgegr 1.075,1 mio. kr.,
hvoraf 308,3 mio. kr. er inden for servicerammen.

Politiske beslutninger og aftaler
Indstillingen skal ses som led i budgetprocessen for 2021-24.

Gkonomiske konsekvenser
Der er ingen gkonomiske konsekvenser pa nuvaerende tidspunkt.



Retsgrundlag

| overensstemmelse med lov om kommunernes styrelse § 37 (lovbekendtgarelse nr. 47 af 15.
januar 2019) skal @konomiudvalget udarbejde budgetforslag for det kommende regnskabsar,
samt budgetoverslag for en flerarig periode til Kommunalbestyrelsen. Budgetforslaget skal jf. §
38 undergives to behandlinger i Kommunalbestyrelsen.

Det folger af bekendtggrelse om kommunernes budget- og regnskabsvaesen, revision m.v. §
2, stk. 1 (bekendtggrelse nr. 1051 af 15. oktober 2019), at forslag til kommunernes arsbudget
og flerarige budgetoverslag udarbejdes af gkonomiudvalget til kommunalbestyrelsen senest
den 15. september forud for det pageeldende regnskabsar. Det fglger af bekendtgarelsens § 2,
stk. 2, at kommunalbestyrelsens 2. behandling af forslaget til arsbudget og flerarige
budgetoverslag foretages senest den 15. oktober.

Horing

Der er udsendt hgringsmateriale i forbindelse med budget 2021. Hgringssvarene vil Igbende
indga i politisk behandling af budgettet.



Drgftelse - @konomirapportering pr. 30. juni 2020 - Social- og
Arbejdsmarkedsudvalget

Beslutningstema

Administrationen har med udgangspunkt i de allerede kendte forudsaetninger, herunder de 6
forste maneders forbrug, foretaget en vurdering af budget 2020 pa Social- og
Arbejdsmarkedsudvalgets omrade, og gkonomirapporteringen foreleegges udvalget til
droftelse.

INDSTILLING

Direktarerne indstiller til Social- og Arbejdsmarkedsudvalget

1. at gkonomirapportering pr. 30. juni 2020 draftes med henblik pa at identificere
kompenserende besparelser
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Droftet.

Sagsfremstilling
Center for dkonomi og Personale har udarbejdet dette dagsordenspunkt.

Administrationen har med udgangspunkt i de allerede kendte forudseetninger, herunder de 6
forste maneders forbrug, foretaget en vurdering af budget 2020. Der er saledes beregnet et
skgn for regnskab 2020, som sa er sammenholdt med det afsatte budget for 2020, hvorved
eventuelt mer- eller mindreforbrug kan opgeares.

Vurderingen er foretaget uafhaengigt af overfarsel af budgetmidler fra ar 2019 og eventuelle
gkonomiske konsekvenser af corona-krisen.

Det specialiserede voksenomrade er fortsat under voldsomt udgiftspres og pa udvalgets
omrade forventes et samlet merforbrug pa knap 13 mio. kr. inden for servicerammen og 3,5
mio. kr. pa omrader uden for servicerammen.

Pa budgettet for voksne med seerlige behov forventes merforbrug i starrelsesordenen 12,8
mio. kr. inden for servicerammen. Allerede i 2019 sas en markant stigning i forbruget til isaer
botilbud til midlertidige ophold samt herberger. | 2019 blev dette stort set deekket af en
tilleegsbevilling finansieret af mindreforbrug pa andre serviceomrader.

| 2020 forventes merudgifter pa de samme to omrader. | budget 2019 blev der fra ar 2020
indregnet en besparelse pa 4 mio. kr. som konsekvens af kortere ophold pa midlertidige § 107
botilbud. Det er imidlertid ikke administrationens vurdering, at udmgntningen af denne
beslutning endnu kan ses i det forventede forbrug.



En af indsatserne som centret har ivaerksat, er hjemtagelse af borgere pa midlertidige botilbud
til egen lejlighed med statte fra kommunens egne tilbud. Det er vurderingen, at der for
indeveerende er godt 20-25 borgere, som inden for de kommende 24 maneder vil kunne flytte i
egen bolig. Den gennemsnitlige mindreudgift forventes at vaere 6-7,5 mio. kr. (0,3 mio. kr. pr.
person pr. ar). Det skal bemaerkes, at der generelt er stor efterspargsel pa den boligtype der
forudseetter hjemtagelsen.

Som udpraeget kaberkommune er det vurderingen, at der er et besparelsespotentiale ved en
mere malrettet opfelgning pa kontrakter og seertakster pa botilbudsomradet og centret har
igangsat en malrettet indsats med @get gkonomi- og kontraktstyring i forhold til botilbuddenes
priser og indhold.

Pa @konomiudvalgets omrade er der fra og med budget 2020 afsat en samlet ramme pa i alt
20 mio. kr. til imgdegaelse af forventede merudgifter pa de tre specialiserede omrader; barn
0g unge, undervisning og voksne. Det vil sige, at rammen er afsat til imgdegaelse bade af de
forventede merudgifter pa Barne- og Uddannelsesudvalget, men ogsa til forventede
merudgifter pa Social- og Arbejdsmarkedsudvalgets omrade.

Pa omrader uden for servicerammen forventes merudgifter til den nye seniorpension pa 3,5
mio. kr. Dette forudsaettes deekket af budgetgarantien.

Af bilaget fremgar gkonomioversigt pa udvalgets omrade med forbrug pr. 31. marts 2020,
korrigeret budget samt angivelse af forventet mer- og mindreforbrug for aret 2020.

Politiske beslutninger og aftaler

| henhold til kommunens "Regulativ for gkonomistyring” (KB 14/12-2010 pkt. 8) udarbejder
administrationen gkonomirapportering til fagudvalg, @konomiudvalget og
Kommunalbestyrelsen.

@konomiske konsekvenser

Der er pa nuveerende tidspunkt forventede merudgifter pa 12,8 mio. kr. pa udvalgets omrade
inden for servicerammen og 3,5 mio. kr. pa udvalgets omrader uden for servicerammen.

Droftelse i udvalget indgar i samlet gskonomirapportering til dkonomiudvalget og
Kommunalbestyrelsen.

Retsgrundlag

Lov om kommuners styrelse § 42 Stk. 7. Kommunalbestyrelsen fastsaetter de nsermere regler
for indretningen af kommunens kasse- og regnskabsvaesen i et regulativ, hvori der tillige
optages forskrifter vedrgrende forretningsgangen inden for kasse- og regnskabsveesenet.

Horing
Der er ingen hgringspligt i denne sag



Eventuelt
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Niels Ulsing (F) orienterede om et debatoplaeg fra KL om udfordringerne i
sagsbehandling pa handicapomradet, og spurgte om Hvidovre Kommune arbejder pa at
fa en andel af de 200 kvoteflygtninge, som skulle komme til Danmark i ar. Der blev
svaret pa madet.

Charlotte Munch (V) og Social- og Arbejdsmarkedsudvalgsformanden spurgte til
personsager, og udvalget draftede pa baggrund af TV-udsendelser kulturen pa
kommunens botilbud. Der blev svaret pa madet.
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