REFERAT Kommunalbestyrelsen 2018-2021 d. 24-11-
2020

Mededato Tirsdag d. 24. november 2020 k1. 18:00
Maodested KB-Salen

Helle M. Adelborg, Kenneth F. Christensen, Maria Durhuus, Anders
Liltorp, Finn Gerdes, Lars G. Jensen, Yasir Igbal, Benthe Viola
Holm, Anders Wolf Andresen, Niels Ulsing, Sara Benzon, Mikkel
Dencker, René Langhorn, Charlotte H. Larsen, Steen Orskov
Larsen, Lisa Skov, Arne Bech, Charlotte Munch, Torben N.
Rasmussen, Marianne Rosenkvist, Kristina Young

Modedeltagere



Indholdsfortegnelse

Godkendelse af dagSOTAEN.........cc.uiiiiiieiiieciee ettt e e e e e et e e e aa e e e aaeesaseeenaeesnneas
1Y T 16 (<] (5] ) o PSR RRRPR
Medlemsforslag Gruppe @ - Klimavenlige mAItder.............ooocviieriiiiiiiieniiece e,
Orientering om opfelgning pa udmentning af budget 2021.........ccceeiieiiiiiiieiiieieceeeee e,
Orientering - Likviditet 3. kvartal 2020..........cocuiiiiiiiiiiiiiieieee e
Borgerradgiverens arsberetning 2019..........ccviiiiiiiiiiieieccee e e
Beslutning - Forslag til Lokalplan 239 for offentlige formal pd Bibliotekvej 50-52...........cccvenneee.
Organisationsendring Center for Beskaftigelse og Center for Borgerservice..........cocvvveeiveeevveennenns
Beslutning - Delvis opsigelse af allonge til driftsoverenskomst med Danalund...............cccccecveenneennen.
Beslutning - Boligforeningen 3B, afd. Danalund vil @&ndre lejemalenes type.........cccoecveeeeieeriieennenne.
Orientering - Administrationsanalyse fra Ballerup Kommune.............cccoocoviiiiniiniiiiiinenicceeee,
Beslutning - Budgettildelingsmodel for inklusion pé almenomradet..............cccevieviniininiinencnnne
Godkendelse - Beskaftigelsesplan 2021.........cccuiiiiiieiiiieiiie e,
Orientering - Ankestatistik pé social- og beskeaftigelsesomradet 1. halvar 2020..........ccccceeevevieennnnnne.
Beslutning - Godkendelse af Rammeaftale 2021-2022 for det specialiserede socialomrdde og speci:
Beslutning om godkendelse af projektforslag for fjernvarme 1 omradet omkring Vojensve;...............
EVEITUCIE. ...ttt b et sttt et b et sb bt sb et e be et
Lukket: Orientering - Redegorelse for Tumlehuset...........occooviiiiiiiiiiiiiiiiieeee e,



Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

19/21328
Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 24-11-2020

Godkendt.



Punkt 2: Meddelelser

19/21328
Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 24-11-2020

Borgmesteren oplyste, at kommunalbestyrelsen enstemmigt har godkendst, at heringsperioden for forslag til Lokalplan 469
for Avederelejren forlaenges til fredag den 8. januar 2021 pga. julehelligdagene.

Borgmesteren orienterede om COVID 19 i Hvidovre, herunder at der bnes et mobilt teststed i Kometen den 4. - 6.
december 2020, samt om beslutning om stormflodssikring.



Punkt 3: Medlemsforslag Gruppe O - Klimavenlige maltider

20/38344
Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 24-11-2020

For: Gruppe Q.
Imod: Gruppe A, F, O, V, Steen Orskov Larsen (UP) og Lisa Skov (UP).
Undlader: Liste H.

Medlemsforslaget ikke vedtaget.

Sagsfremstilling
Klimavenlige maltider

Hvidovre kommune skal have et mal om reduktion af CO2 fra mad serveret i kommunalt regi indskrevet i kommunens
madpolitik. [ madpolitikken skal der henvises til kommunens overordnede klimaambition.

Begrundelse

Hvidovre kommune har en god og ambitigs vision for mad og maéltider serveret i kommunalt regi. Her teenkes i en helhed
med hensyn til de mange forskellige malgrupper for maltider — bern, zldre, medarbejdere osv. Bade sundhed,
sanselighed, feellesskab og madmod indgér som del af tankerne bag madpolitikken og visionen for kommunen.

De seneste ars omlagning til flere gkologiske fadevare har uden tvivl medfert mindre ked i méltider med en hgj
gkologiprocent. Kommunen har ogsé arbejdet med reduktion af madspild som en vej til mere klimavenlige méltider.
Derfor er der pa samme méde ingen tvivl om, at CO2-aftrykket fra maden har varet og er pa retur.

Alligevel giver det god mening for en kommune med en klimaambition ogsé at omsatte ambitionen til konkret politik og
formulere en samlet politisk vision for omrédet. En politik, hvor klimaaftrykket fra fodevaregrupper medtenkes som en
del af visionen om baredygtige méltider. Kun ved at arbejde med og indskrive klimamal for specifikke omréader, kan det
overordnede klimamal nés. I disse ér skifter flere og flere mennesker i Danmark ked ud med plantebasserede alternativer.
Der er en lyst til at omlegge kosten, sd den efterlader et mindre C02-aftryk.

Det momentum skal ogsé afspejles i Hvidovres mad- og maltidsstrategi. I stedet for at opsette et mal om CO2-reduktion
via fx x antal vegetardage, s& mener vi i Enhedslisten, at det giver mening at lave en helhedsbetragtning, hvor klimavenlig
mad selvfolgelig skal serveres under hensyntagen de sarlige sundhedsudfordringer, nogle grupper af borgere kan have: fx
borgere som kan vere i risiko for at fa for fa kalorier eller forkert ernaeringssammensetning.

Men der er ingen tvivl om, at plantebaseret mad er nedt til at fi en stadig mere fremtradende rolle i maltider, hvis vi skal
kunne have en baredygtig madproduktion pa vores klode. Det skal fremga tydeligt af vores maltidsvisioner for
kommunen og som en del af vores gnske om, at vaere en kommune med klimamal i fokus.



Punkt 4: Orientering om opfelgning pA udmentning af budget 2021

20/725
Beslutningstema

I forlengelse af Kommunalbestyrelsens vedtagelse af budget 2021 den 6. oktober 2020 forelegges Gkonomiudvalget og
Kommunalbestyrelsen status pd udmentning.

Indstilling
Kommunaldirekteren indstiller til @konomiudvalget at anbefale over for Kommunalbestyrelsen

1. at tage orientering om udmentning af budget 2021 til efterretning.

Beslutning i Okonomiudvalget den 16-11-2020

Anbefales taget til efterretning.

Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 24-11-2020

Kommunalbestyrelsen tog orienteringen om udmentning af budget 2021 til efterretning.

Sagsfremstilling

Center for Pkonomi og Personale har udarbejdet dagsordenpunktet.

Den 6. oktober 2020 vedtog Kommunalbestyrelsen budget 2021. I den forbindelse fremlaegger administrationen status pa
udmentning af de forskellige elementer, som indgér i budget 2021.

Budgetemner, som senere forelegges til politisk behandling jf. bilag

Budget 2021

Torndalshave

Specialiserede omrader (bern, undervisning og voksne samt ramme under @konomiudvalget)
Klippekortordningen

Hovedrengering, hjemmeplejen

Idraetskonsulent

Fortsettelse af Cykelby Hvidovre

El-ladestandere i byrummet (ikke hjemmeplejens el-ladestandere)
Skoletoiletter

Aldrekulturcenter, Hvidovregade — glasvaeg, inventar m.v.
Hvidovre Havn

Klimalgsningstiltag

Trafikhandlingsplan

Skaterbane

e © o o o o o o o o o o o

Budgetemner uden ekonomisk ramme — forelaegges til politisk behandling efter endte undersegelser mv. jf. bilag



Budget 2021

Minimumsnormeringer

Evaluering af genoptraeningsomradet

Et klimarobust Hvidovre - Klimatilpasning og CO2 mélsatning
Kunstgraes

Sociale klausuler

Konsulentudgifter

e o o o o o

I bilaget tilknyttet indstillingen er:
o Afsluttede sager markeret med grent

o Igangvaerende sager, der folger plan markeret med gult
o Kritiske sager markeret med redt (der er pa nuverende tidspunkt ingen “’kritiske sager”

Politiske beslutninger og aftaler

Dagsordenpunktet skal ses som et led i budgetprocessen for 2021-2024. Den 6. oktober 2020 vedtog
kommunalbestyrelsen budgettet for 2021 og der redegeres efterfolgende for status for de enkelte tiltag.

Okonomiske konsekvenser

Der er ingen gkonomiske konsekvenser for Hvidovre Kommune.

Retsgrundlag
Lov om kommunernes styrelse Jf. lovbek. nr. 1031 af 6. juli 2018.
§ 39. Det endeligt vedtagne arsbudget og de flerarige budgetoverslag offentliggores.

Stk. 2. En kort redegerelse for indholdet af arsbudgettet og budgetoverslagene skal inden det kommende regnskabsérs
begyndelse offentliggares.

Heoring

Der er ikke heringspligt i denne sag.
Bilag

OU - Udmentningsplan 2021



Punkt 5: Orientering - Likviditet 3. kvartal 2020

20/13782
Beslutningstema

Efter bestemmelserne i ”Regulativ for @konomistyring pkt. 7.1 — finansiel styring” skal der som minimum hvert kvartal —
dvs. per ultimo marts, juni, september og december — udarbejdes likviditetsoversigt efter kassekreditreglen.

Indstilling

Kommunaldirekteren indstiller til @konomiudvalget at anbefale overfor Kommunalbestyrelsen

1. at tage orienteringen om likviditeten, ultimo september 2020, til efterretning.
Beslutning i Okonomiudvalget den 16-11-2020
Anbefales taget til efterretning.
Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 24-11-2020
Kommunalbestyrelsen tog orienteringen om likviditeten, ultimo september 2020, til efterretning.
Sagsfremstilling

Center for @konomi og Personale har udarbejdet sagsfremstillingen.

Kommunens likviditet opgeres efter kassekreditreglen, som er et gennemsnit af de seneste 12 maneders daglige saldi pa
kassekontiene inkl. obligationsbeholdning fratrukket saldi pa kassekreditter og byggelan samt repo. Det beregnede
gennemsnit ma efter kassekreditreglen ikke vere negativt.

Kommunen tager i sin skonomiske styring — f.eks. ved opgerelsen af den reelle kasse — udgangspunkt i likviditeten
opgjort pa enkelte datoer fx. ultimo aret, hvorimod f.eks.

Social- og Indenrigsministeriet ved opgerelse af kommuners likviditet tager udgangspunkt i den gennemsnitlige likviditet.
Der kan vere betydelig forskel pa tallet for likviditeten athangigt af, om likviditeten opgeres pr. dato (fx ultimo aret) eller
som gennemsnit.

Den gennemsnitlige daglige likviditet i 3. kvartal 2020 har varet pa 616,5 mio. Kkr.

Figur 1 viser den grafiske udvikling i den faktiske og den gennemsnitlige kassebeholdning opgjort dagligt fra 1. januar
2020 til 30. september 2020. Den faktiske kassebeholdning har i perioden 1. januar 2020 til 30. september 2020 ligget
mellem 384,8 og 831,6 mio. kr. Figur 1 viser, at daglige og gennemsnitlige likviditet i det forste tre kvartal af 2020
udviklede sig pé et hgjere niveau.

Arsagen til, at likviditet er p& hejere niveau, kan henfores til kommunens udgifter pa anleegsomridet primert falder hen
mod arets slutning. Dette var tilfaeldet 1 2019 og ogsa i 2020.



Figur 1: Likvid beholdning ultimo september 2020

Den gennemsnitlige beholdning har i den seneste tid varet stigende pa grund af den stigende daglige beholdning i januar-
februar samt maj-september 2020.

Kommunens investeringer hos de nedenstaende fire forvaltere pr. 30. september 2020 fremgér af tabel 1. og
aktivallokering i tabel 2 og figur 2 som overholder kommunens finansielle strategi. Pa opgerelsestidspunktet er ca. 705,3
mio. kr. anbragt i investerings- og placeringsforeninger samt i obligationer.

Tabel 1



ARW vsideror: 30 septamiber Z0E0

Afkast

Investerings forr. 30 Belab i
portefalje sgp. 2020 |mio. DKEK *
Gidine Raascfiou 0.09 163
Mykradit 1.67 168
Stk -0.61 260
Danate Capital 0.33 114

| it 705
Vagra gannansit % Eﬁ

* Markadsvaerdl i Bhaldhingsiste- svikiingsdato

Aftabel 1 fremgér at den vegtede gennemsnitlige afkast per 30. september (&rets ni méneder) var positiv 0,25. Dette
daekker over savel realiseret gevinst/tab og urealiseret gevinst/tab. Det gennemsnitlige afkast er dermed udtryk for, hvor
stort det samlede gevinst ville vaere safremt man indleste hele portefeljen den 30. september 2020.

Tabel 2: Kapitalforvalternes fordeling af deres mandat pé aktivklasser per 30.9.2020

Obligation i
virksomhedfflye
markeder samt
Forveltere Aktie |Danske Obl. Statsobl. Kontant
Gagine Ragsaiou 10.0% 8h.2% 4.6% 0.2%
Nykradit 14,3% 80.9% 4,2% 0.5%
ke 12.8%% 80.1% 8,7% -1.5%
Llanste Lot 13.8% 79.7% 6.0% 0.5%

Figur 2: Aktivallokering ultimo 3. kvartal 2020



Aktivallokering - ultimo 3. kvartal 2020

Kontanter
-0,3%
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Dansk obl
81,4

Aktivallokeringen fremgéar af Figur 2. Aktivallokeringen overholder kommunens finansielle strategi. Denne tilsiger, at der
kan placeres mellem 75 til 100 pct. i danske stats- og realkreditobligationer. Mellem 0 til 20 pct. i aktier, mellem O til 10
pct. i udenlandske obligationstyper og mellem O til 2 pct. i kontanter.

Allokeringen til andre aktivklasser end danske obligationer kan samlet set maksimalt udgere 25 pct. af kapitalen under
forvaltning.

Den rapporterede negative kontantbeholdning skyldes beregningstekniske forhold. I kapitalplejen er der allerede
disponeret over de renter og udtrekninger, som kommer til portefaljen 1. oktober. Rapporten tager udgangspunkt i
handelsdato og ikke valgrdato.

Derfor vil midler, som er disponeret pr. 1/10, allerede nu fragé kontantbeholdningen. Og midlerne, som vil tilgé kontoen
1/10, vil endnu ikke fremga af kontantbeholdning.

Det er vigtigt at understrege, at kontoen pé intet tidspunkt har haft en negativ saldo.

Okonomiske og finansielle nyheder — aktuelt[1]

Efter 2. kvartals markante comeback bad 3. kvartal pa en noget mere ujevn, dog stadig overordnet set positiv udvikling.
Danske aktie outperformede igen. Negletallene viser, at verdensgkonomien blev hardt ramt af Corona-nedlukningen. Den
penge- og finanspolitiske respons har afvaerget en dyb recession, men forventningen er, at der gér lang tid, inden
verdenssamfundet bliver som for 2020. Forskere verden over arbejder hardt pa en sikker vaccine mod corona.

En af de vigtigste nyheder for finansmarkederne i 3. kvartal var den amerikanske centralbanks udmelding om, at FAIT
(Flexible Average Inflation Targeting), indgar som styringssignal. I praksis kommer FAIT til at betyde, at sdfremt
inflationen i USA stiger til over 2 pct., s strammes pengepolitikken ikke automatisk. Forvaltere mener, at blandt



investorerne er der en udbredt forventning om, at centralbankerne i arevis bliver ved med stotteopkeb og lempelig
pengepolitik. Brexit-forhandlingerne pégér stadig, uden at EU og UK naermer sig et kompromis.

Rentekurven i Danmark er blevet mere flad den seneste méned, dvs. forskellen mellem de korte- og de lange renter er
blevet mindre. Blandt arsagerne er en opblussen af COVID-19-virus i adskillige europeiske lande, der resulterer i en
fladere europaisk rentekurve, som sa smitter af pa de danske renter. P4 kort sigt ventes renterne at vere rimeligt
uendrede, samtidig med, at den gkonomiske aktivitet i Eurozonen og Danmark fortsatter fremad i et adstadigt tempo.

I Eurozonen er det udviklingen i inflationen, der er mest bekymrende for ECB. Der er nu udsigt til en periode med negativ
inflation, hvorimod malet for inflationen i ECB-regi er ”ikke over, men taet pa 2%”. Inflationen kan fa ECB til at foretage
yderligere stimulerende tiltag. Tiltagene vil sandsynligvis blive annonceret pd madet i december. Det er ogsd med til at
begranse en stigning i renterne.

Fra USA kan der komme en pévirkning pé europeiske renter i takt med, at vi neermer os preesidentvalget og valget til
Kongressens 2 kamre. I uge 42 er de lange amerikanske renter steget som et resultat af forventninger om en sejr til Biden
ved presidentvalget. En sejr til Biden kan betyde en mere ekspansiv politik, hvor det allerede store statsunderskud kan
forventes at vokse hurtigere. Forvaltere mener at en marginal sejr til en af kandidaterne vil vaere det vaerste scenarie, da
det vil skabe forfatningsmaessigt rod og udsving pa finansmarkederne. I USA er korrelationen mellem aktiemarkedet og
rentemarkedet igen ved at vise sig, sé stigende aktiemarkeder betyder ogsa stigende amerikanske renter og omvendt. Det
har hidtil haft begreenset effekt pa de europaiske renter.

Den aktuelle situation omkring COVID-19 forventes fortsat ikke at pavirke KommuneKredit’s mulighed for at servicere
deres kunder. Skulle markederne lukke helt ned, sikrer KommuneKredit likviditetsberedskab, at udlanet kan fortsatte
upavirket i en meget lang periode.

[1] Redigeret uddrag af Rapportering fra Jyske capital/Gudme Raaschou samt Kommunekredit september/oktober 2020.
Politiske beslutninger og aftaler

Ingen bemerkninger.

Okonomiske konsekvenser

Ingen gkonomiske konsekvenser for Hvidovre Kommune.

Retsgrundlag

Jaevnfer Social- og indenrigsministeriet, "Budget og regnskabssystem for kommuner afsnit 7,3 Likviditetsoversigt opgjort
efter kassekreditregler” - Den kvartalsvist udarbejdede likviditetsoversigt skal lobende forelegges Kommunalbestyrelsens
medlemmer.

Heoring

Der er ikke heringspligt i denne sag.



Punkt 6: Borgerradgiverens arsberetning 2019

20/33237

Beslutningstema

Borgerradgiveren orienterer pd @konomiudvalgets mede den 16. november 2020 om &rsberetningen for 2019 forud for
medet 1 kommunalbestyrelsen den 24. november 2020. Dette med henblik pé, at @konomiudvalget overfor

kommunalbestyrelsen anbefaler at tage &rsberetningen til efterretning.

Indstilling

Borgmesteren indstiller til @konomiudvalget at anbefale overfor kommunalbestyrelsen

1. at tage borgerradgiverens arsberetning 2019 til efterretning
Beslutning i Okonomiudvalget den 16-11-2020
Anbefales taget til efterretning.
Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 24-11-2020
Kommunalbestyrelsen tog borgerrddgiverens arsberetning 2019 til efterretning.

Sagsfremstilling
Udvikling i henvendelsesmonster ved borgerradgiverfunktionen

Det samlede antal sager ved borgerradgiverfunktionen (hoved- og felgesager) i 2019 er stabilt og pa niveau med
foregdende ar.

Udvikling i antal sager ved borgerradgiveren
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Der er en stigning i
antal hovedsager i forhold til foregéende ar, ligesom der er en stigning i antal unikke borgere der henvender sig til
funktionen. Det betyder at der er flere selvsteendige henvendelser til funktionen end tidligere.

Samtidig ses et fald i antal folgesager i forhold til foregdende ar.

Fald i felgesager betyder, at de enkelte borgerhenvendelser ikke har omfattet s& mange forskellige klagetemaer som
tidligere ar.



12019 har der veret flest henvendelser indenfor center for barn og familie samt center for aldre og sundhed.

Antal sager vedrerende center for barn og familie er pa niveau med foregéende ar, medens der er tale om en stigning i
antal sager indenfor center for aldre og sundhed i forhold til sidste ar.

Stigningen indenfor center for &ldre og sundhed kan primert forklares ved 2 forhold.

1. et kompliceret klagesagsforleb vedrerende en enkelt borger
2. implementering af nyt sagsbehandlingssystem CURA — der har givet leengere sagsbehandlingstider

Der er et fald i antal sager indenfor center for beskeftigelse samt center for borgerservice i forhold til foregiende ar.

12018 sas et markant fald af antal henvendelser vedrerende center for handicap og psykiatri i forhold til 2017. Der er i
2019 fortsat ganske fa henvendelser vedrarende dette center.

Perspektivering af tal og iagttagelser ved borgerradgiverfunktionen

Afrapporteringer fra min side er baseret pa iagttagelserne i de konkrete sager, som jeg stifter bekendtskab med i min
funktion. Og det er sadan, at de konkrete klagesager, som jeg involveres i, kun udger en lille delmeengde af det samlede
antal klager som modtages, behandles og besvares af kommunen. Det er ogsé vigtigt at huske, at klagemenstre ogsé
afspejler forskelle mellem centre i relation til omfanget af borgerkontakt og myndighedsafgerelser.

Dermed ogsé sagt, at det ikke nedvendigvis er et fuldt retvisende billede, hvis jeg i en given afrapporteringsperiode
konstaterer flere, ferre eller slet ingen klager indenfor et omrade.

Imidlertid vil der, via den statistik jeg forer, vare viden at hente om hvilke forhold, der giver anledning til henvendelser
og klager fra borgerne. Statistikken giver dermed mulighed for at identificere mulige tendenser eller
opmarksomhedspunkter i administrationens arbejde.

Udviklingstendenser — hvad klager borgerne over ?
Hovedparten af borgernes henvendelser 1 2019 ligger indenfor omrédet god forvaltningsskik. Her drejer det sig om temaer

som lang sagsbehandlingstid og manglende svar, venlig og hensynsfuld optraeden, betjening af borgerne, &benhed og tillid
mv.

Dernaest henvender borgerne sig vedrerende sagsbehandlingsreglerne i forvaltningslov sdsom vejledning, begrundelse,
klagevejledning, partshering, partsrepraesentation mv.

Dette er i overensstemmelse med henvendelsesmensteret fra foregaende ér.



Der er et fald i antal henvendelser vedrerende afgerelsers indhold og andre materielle forhold i forhold til tidligere ar.

Indenfor de enkelte centeromrader har der varet enkeltstdende sager der har givet anledning til dreftelser i et generelt
leeringsperspektiv mellem borgerradgiver og centre. Nogle fa af disse vil blive kort beskrevet nedenfor.

12019 har der veeret en del henvendelser om lang sagsbehandlingstid og manglende svar i forhold til visitationen i center
for sundhed og @ldre. Implementeringen af nyt system (CURA) medferte, at sagsbehandlingstider ikke altid kunne
overholdes. I den forbindelse har borgerradgiveren vejledt om, at kommunen er forpligtet til af egen drift at orientere
borgerne om, at sagsbehandlingstiden ikke kan overholdes.

I forhold til center for sundhed og @ldre har borgerrddgiveren varet involveret i et klageforleb vedrerende én bestemt
borgers forhold i hjemmesygeplejen. Det er min vurdering at klageforlabet blev unedig langstrakt og kompliceret, idet det
var vanskeligt for borger at {4 fyldestgerende svar pa konkrete klagepunkter. Det er vigtigt at fastsla, at der ikke kan
konkluderes noget generelt pa baggrund af et enkelt borgerforleb, men borgerradgiveren har pa baggrund af sagen
anbefalet center for @ldre og sundhed at overveje, hvorvidt der er behov for at gge kendskabet til god
klagesagsbehandling i de udferende driftsenheder.

Indenfor center for bern og familie henvender borgerne sig primart i forhold til familieafdelingen.

12019 har en konkret borgerhenvendelse givet anledning til en generel dreftelse af sagsbehandlerskift pA kommunens
initiativ.

Der kan vere driftsmessige forhold der gor det nedvendigt eller uomgaengeligt at der skal ske skift i sagsbehandler. Det
er imidlertid erfaringen, at skift af sagsbehandler kan vare meget belastende for borgerne. De far oplevelsen af ” at skulle
starte forfra” og det kan medfere l&ngere sagsbehandlingstider og dermed et leengere forleb hvor det ikke er afklaret
hvilken stette borgeren ber fa. I forbindelse med sagsbehandlerskifte er det derfor vigtigt at der er fokus pé at opretholde
fremdrift i sagen.

I forhold til center for borgerservice har borgerrddgiveren pa baggrund af en konkret sag om vejledningsforpligtigelse
deltaget i et personalemede for at drefte sammenheangen mellem vejledning, journalisering og notatpligt.

Samarbejdet med centre — klager til leering

Jeg oplever at centrene er meget lydhere, i forhold til den generelle sparring som de konkrete sager giver anledning til.
Det betyder at en konkret sag kan bane vejen for generel organisationslering, til gavn for bade administration og borgere.

Det er ligeledes min opfattelse, at der er opbygget en samarbejdsform der er hurtig, uformel og smidig, med de centre, der
har henvendelser. Centrene svarer som altovervejende hovedregel hurtigt pd mine forespargsler, hvilket er positivt.

Dette smidige samarbejde er ogsa forudsatningen for, at borgerradgiverfunktionen kan medvirke til at bygge bro og
genskabe kontakt og tillid. Det er ogsa forudsatningen for, at egentlige klagesager maske kan undgas, ved at jeg bistéar
borgerne med at kvalificere klagetemaer mv. og formidler til de berarte enheder, der herefter hurtigt gar i dialog med
borgerne, eller melder tilbage til mig.

Samarbejdet om de konkrete sager er differentieret og tilpasses lobende de enkelte centres organisering, behov og ensker
samt sagernes antal og kompleksitet. Det er min opfattelse at den lebende sparring og samarbejde med centerchefer



fungerer godt. Jeg kontakter dem og de kontakter mig hvis vi oplever behov for dreftelser udover det aftalte.

Kommer der i lgbet af aret sager ved borgerrddgiverfunktionen i centre der ikke tidligere har haft henvendelser, inviterer
borgerrddgiveren til en dreftelse af samarbejde, medebehov mv.

Centerchefer er altid direkte orienteret om klagesager indenfor deres centeromrade.

Politiske beslutninger og aftaler
Ingen bemerkninger

Okonomiske konsekvenser

Ingen gkonomiske konsekvenser

Retsgrundlag

Borgerradgiverens afrapporteringer til kommunalbestyrelsen sker indenfor rammerne af vedtaegten for funktionen, som er
udarbejdet i medfer af lov om kommunernes styrelse § 65¢ og styrelsesvedtaegtens § 18.

Hering

Der er ikke heringspligt i denne sag
Bilag

borgerradgiverens arsberetning 2019



Punkt 7: Beslutning - Forslag til Lokalplan 239 for offentlige formal pa
Bibliotekvej 50-52

20/12541
Beslutningstema

Administrationen har udarbejdet et forslag til Lokalplan 239 for offentlige formal pa Bibliotekvej 50-52.

Den nye lokalplan skal muliggere, at tiloversblevne bygninger og arealer pa Bibliotekvej 50-52 kan bruges til nye
offentlige formal, herunder et rusmiddelcenter samt hjelpemiddelcenter med vaerksted, personale- og lagerfaciliteter til
opbevaring af hjelpemidler. Den gstlige del af omradet vil stadig fungere som vandveerk.

Kommunalbestyrelsen skal tage stilling til, om man vil godkende forslaget til Lokalplan 239 for offentlige formal pa
Bibliotekvej 50-52, sa forslaget kan fremlaegges i offentlig hering.

Indstilling

Direktoren indstiller til Bygge- og Planudvalget at anbefale over for kommunalbestyrelsen:

1. at godkende forslag til Lokalplan 239 for offentlige formal pa Bibliotekvej 50-52

2. at godkende, at forslaget fremlaegges i offentlig hering i fire uger

3. at godkende, at der ikke afholdes borgermede om lokalplansforslaget

3. at godkende, at der ikke skal gennemfores en miljovurdering af lokalplanen.

Beslutning i Bygge- og Planudvalget den 09-11-2020

Ad 1. — 4. anbefales godkendt.

Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 24-11-2020

Ad 1. Kommunalbestyrelsen godkendte forslag til Lokalplan 239 for offentlige formél pa Bibliotekvej 50-52.
Ad 2. Kommunalbestyrelsen godkendte, at forslaget fremlaegges i offentlig hering i fire uger.

Ad 3. Kommunalbestyrelsen godkendte, at der ikke atholdes borgermede om lokalplanforslaget.

Ad 4. Kommunalbestyrelsen godkendte, at der ikke skal gennemferes en miljovurdering af lokalplanen.
Sagsfremstilling

Center for Plan og Milje har udarbejdet dette dagsordenspunkt.

Lokalplanens indhold

Lokalplanen fastlegger, at omradet fremover kan anvendes til forskellige offentlige

formal, naermere bestemt rusmiddelcenter, hjelpemiddeldepot og vandverk med tilherende faciliteter og administration.



Lokalplanen fastsztter en bebyggelsesprocent pa 40 for den enkelte ejendom og at bebyggelse i omradet hajst mé opfores
i 2 etager med en hejde pa maksimalt 8,5 m.

Bebyggelsen skal placeres indenfor fire byggefelter, som udleegges med lokalplanen.

Herudover fastleegger lokalplanen byggelinjer langs naboskel og vejskel mod Bibliotekve;.

For at skabe sammenhang med den eksisterende bebyggelse 1 omradet indeholder lokalplanen bestemmelser om
bebyggelsens fremtraeden, og yderligere bestemmelser for de to bevaringsveardige bygninger.

Lokalplanen fastlegger, at vejadgang, areal til vendeplads og parkering udlegges med sin nuverende placering.
Vejadgangen skal ske fra Bibliotekvej og betjene bade matr.nr 21b og 21g. Parkering skal ske pa egen grund, og der skal
som minimum vare én parkeringsplads pr. 50 m? etageareal.

For at fastholde omradets gronne prag, udlaegger lokalplanen et beplantningsbelte pa 2,5 m langs den estlige, vestlige og
sydlige afgrensning. Indenfor beplantningsbeltet skal plantes traeer, buske eller anden beplantning som muligger
nedsivning af regnvand. Hegn langs vejskel og omrédets ostlige og vestlige skel skal vere levende hegn. Herudover
udpeger lokalplanen treeerne langs Bibliotekvej som bevaringsverdige, og fastlegger, at de ikke ma fzldes, men dog
gerne udtyndes og beskares som del af den almindelige vedligeholdelse.

I lokalplanen fastsattes, at der kun ma skiltes ved virksomhedens indgang. Herudover kan opsattes skilte og/eller en
pylon med virksomhedernes navne pa mur og hegn ved adgange fra Bibliotekvej. Pylonen ma hgjst vaere 1,5 m hej.

Baggrund og formal med lokalplanen

Bibliotekvej 50-52 benyttes i dag til vandverk, offentlige funktioner knyttet til vandvarket, samt til oplag mens en del af
bygningerne pa Bibliotekvej stir tomme. Med denne lokalplan ensker Hvidovre Kommune at muliggere, at tiloversblevne
bygninger og arealer pa Bibliotekvej 50-52 kan bruges til nye offentlige formal, herunder et rusmiddelcenter, hvor
medborgere med misbrugsproblemer kan komme og f& vejledning og udleveret medicin. Herudover enskes omradet
anvendt til hjeelpemiddelcenter med vaerksted, personale- og lagerfaciliteter til opbevaring af hjelpemidler.

Formalet med lokalplanen er at &bne mulighed for, at kommunens tomme bygninger pa Bibliotekvej kan ud- og
ombygges og anvendes til disse formal, samtidig med, at en del af

omrédet fortsat kan anvendes som vandvaerk.
Politiske beslutninger og aftaler
Bygge- og Planudvalget besluttede den 9. marts 2020 at igangsette processen for en ny lokalplan for ejendommene

Bibliotekvej 50-52, med henblik pa at muliggere, at bygningerne kan bruges til offentlige formél som rusmiddelcenter og
hjelpemiddeldepot.

Okonomiske konsekvenser

Der blev pad KB-mgadet den 31. marts 2020, pkt. 21, afsat 0,5 mio. kr. samt afledt drift pa 0,1 mio. kr. arligt fra 2020 til et
rusmiddelcenter pa Bibliotekvej. Dette projekt kan ikke realiseres uden en ny lokalplan for omradet.

Derudover ingen gkonomiske konsekvenser for Hvidovre Kommune.



Retsgrundlag
Lokalplaner udarbejdes efter planlovens §§ 13-16, jf. lovbekendtgerelse nr. 1157 af 1. juli 2020.
Heoring

Et lokalplansforslag skal fremlegges i offentlig hering i mindst fire uger, jevnfer planlovens § 24, stk. 5.

Heringsperioden for forslaget til Lokalplan 239 forventes i sa fald at finde sted fra den 1. december 2020 til den 1. januar
2021.

Det foreslés, at der ikke afholdes et borgermede om lokalplansforslaget i forbindelse med den offentlige hering, da planen
ikke regulerer privatejede ejendomme og i gvrigt ikke medferer vaesentlige sendringer af bebyggelsen 1 omrédet.

Miljemzessige konsekvenser

Miljevurderingsloven (lovbekendtgerelse nr. 973 af 25. juni 2020) stiller i visse tilfaelde krav om, at der skal laves en
miljevurdering af den padgaldende plan.

I forbindelse med udarbejdelsen af lokalplansforslaget er der gennemfort en screening af planens miljepavirkning.

Administrationen har efter miljovurderingslovens § 10 vurderet, at der ikke skal gennemfores en miljovurdering, jeevnfor
§ 8, stk. 1 og 2.

Lokalplanen fastlegger anvendelsen af et mindre omrade pa lokalt plan. Lokalplanen vil ikke muliggere anlegsarbejde,
som er omfattet af lovens bilag, eller projekter, der i sterrelse eller karakter vurderes at fa en vasentlig indvirkning pa
miljoet.

Pé baggrund af screeningen har administrationen vurderet, at lokalplanens gennemforelse ikke vil have en vasentlig
indvirkning pa miljeet i lovens forstand, og at der derfor ikke ber der udarbejdes en fuld miljevurdering efter
miljevurderingsloven.

Bilag
Forslag til Lokalplan 239

Miljgscreening_Lokalplan 239



Punkt 8: Organisationsezendring Center for Beskaftigelse og Center for
Borgerservice

20/37233
Beslutningstema

Sagen omhandler en @ndring i kommunens centerstruktur. Det anbefales, at Center for Borgerservice sammenlaegges med
Center for Beskaftigelse.

Det anbefales ligeledes, at der nedlagges en centerchefstilling i forbindelse med fusioneringen af de to omtalte centre.

Andringerne treeder i kraft pr. den 1. januar 2021.

Indstilling

Kommunaldirekteren indstiller til @konomiudvalget at anbefale overfor Kommunalbestyrelsen,

. at Center for Borgerservice sammenlagges med Center for Beskaftigelse.

. at centerchefstillingen for Center for Borgerservice nedlegges.

. at sammenlagningen sker med virkning fra den 1. januar 2021.

. at udgifterne i forbindelse med omstillingen holdes indenfor de eksisterende budgetrammer.

. at det nye center kommer til at hedde Center for Beskeftigelse og Borgerservice.

. at nuvaerende centerchef for Center for Beskaftigelse tilbydes stillingen som centerchef for det kommende Center
Beskeftigelse og Borgerservice

7. at udtalelserne de to CenterMed samt HovedMed indgar i sagens behandling.

AN DN AW —

Beslutning i Okonomiudvalget den 16-11-2020

Ad 1. —7. Anbefales godkendt.

Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 24-11-2020

Ad 1. Kommunalbestyrelsen godkendte, at Center for Borgerservice sammenlaegges med Center for Beskaeftigelse.
Ad 2. Kommunalbestyrelsen godkendte, at centerchefstillingen for Center for Borgerservice nedlaegges.

Ad 3. Kommunalbestyrelsen godkendte, at ssmmenlagningen sker med virkning fra den 1. januar 2021.

Ad 4. Kommunalbestyrelsen godkendte, at udgifterne i forbindelse med omstillingen holdes indenfor de eksisterende
budgetrammer.

Ad 5. Kommunalbestyrelsen godkendte, at det nye center kommer til at hedde Center for Beskaftigelse og Borgerservice.

Ad 6. Kommunalbestyrelsen godkendte, at nuvarende centerchef for Center for Beskaftigelse tilbydes stillingen som
centerchef for det kommende Center Beskaftigelse og Borgerservice.

Ad 7. Udtalelserne fra de to CenterMed samt HovedMed indgik i sagens behandling.

Sagsfremstilling

Centerchefen for Center for Borgerservice har meddelt, at padgeeldende ensker at ga pa pension ved arets udgang i 2021.
Centerchefen har ligeledes meddelt, at pageeldende fra den 1. januar 2021 gerne vil overga til en anden stilling, som
afdelingsleder for Borgerservice. P& baggrund af en raekke dreftelser, anbefales folgende:

- Center for Borgerservice nedlegges pr. den 1. januar 2021, og sammenlaegges med Center for Beskaeftigelse.

- I forbindelse med sammenlagningen vil Center for Borgerservice indga i Center for Beskeaftigelse med to
afdelinger, benavnt Borgerserviceafdelingen og Ydelsesafdelingen. Hver afdeling bemandes med en afdelingsleder.



- Den nuvarende centerchef overgér pr. den 1. januar fra en stilling som centerchef til en stilling som afdelingsleder
for Borgerserviceafdelingen. Alle lenmessige reguleringer og forhold aftales indenfor rammerne af det nye center.

- Det nye center kommer til at hedde Center for Beskaeftigelse og Borgerservice.

- Nuvarende centerchef for Center for Beskaftigelse tilbydes stillingen som centerchef for det kommende Center
for Beskaftigelse og Borgerservice

Som navnt ovenfor sammenlaegges Center for Borgerservice med Center for Beskeftigelse og bliver til to afdelinger, en
Borgerservice- og en Ydelsesafdeling, med uendrede opgaveportefoljer. Fordelen ved denne model er, at Borgerservice
og Jobcentrets borgerserviceenhed kan integreres med hinanden og minimere dobbeltfunktioner. Ydelsesafdelingen har
ligeledes mange snitflader til afdelingerne i Jobcentret, som ogsé vil blive handteret mere hensigtsmaessigt ved at veere i
samme center. Med sammenlaegningen opnas der maksimal synergi for den samlede organisation og for
borgerbetjeningen.

De ledelsesmassige forhold er pa plads, da der er en velfungerende leder af ydelsesafdelingen og den nuvarende
centerchef for Center for Borgerservice i det kommende ar varetager ledelsesfunktionen i Borgerserviceafdelingen.
Herudover vil den nuvarende centerchef have en rolle, hvor pagaeldende far fokus pa, at der opnas sterst mulig effekt af
de synergier, der er ved at sammenlagge centrene med hinanden. Et eksempel pa dette, kan vere en felles service rettet
mod borgerne, hvor lokale- og ressourcefordelingen kan optimeres. Derudover smidiggeres de daglige samarbejdsflader
mellem de to centre, ved en sammenlagning af centrene.

Politiske beslutninger og aftaler
12017 vedtog Kommunalbestyrelsen en endring af kommunens organisation, som bevirkede, at den klassiske

forvaltningsstruktur blev e@ndret til fordel for en centerstruktur.

Der har efterfolgende vaeret mindre struktureendringer, da man i efteraret 2019 sammenlagde Center for Personale og Len
med Center for @konomi og Analyse, her blev centerchefstillingen for Personale og Lon nedlagt.

Okonomiske konsekvenser

Alle udgifter aftholdes indenfor rammerne af de eksisterende budgetter.
Retsgrundlag

Ingen bemerkninger.

Heoring

Zndringen i centerstrukturen har vaeret droftet i CenterMed for Center for Borgerservice og Ydelse og CenterMed for
Beskeaftigelse samt HovedMed. Udtalelserne indgér i behandlingen af sagen.

Bilag
Heringssvar fra BES
Heringssvar fra BOS

Referat fra ekstraordinart mede d. 12.11.2020



Punkt 9: Beslutning - Delvis opsigelse af allonge til driftsoverenskomst med
Danalund

18/32749
Beslutningstema

Til driftsoverenskomsten med Danalund Ungdomshus herer en allonge, der giver klubben mulighed for at optage nye
medlemmer pr. 1. marts, 1. april og 1. maj.

Danalunds procedure for optag adskiller sig fra proceduren i de evrige klubber i Hvidovre, da disse kun optager nye
medlemmer 1. maj.

Det er administrationens vurdering, at der er behov for en @ndring af Danalunds optag af nye medlemmer, sa bade
afgivende SFO’er og Danalund har de fornedne skonomiske og pedagogiske ressourcer til at sikre bernene en god og
tryg overgang fra SFO til klub.

Kommunalbestyrelsen skal pa den baggrund godkende en opsigelse af allongens punkt 1 om optag. Safremt dette kan
godkendes, skal Kommunalbestyrelsen valge en ny model for optag og godkende, at borgmesteren bemyndiges til at
underskrive en ny allonge.

Indstilling

Direktoren indstiller til Berne- og Uddannelsesudvalget at anbefale over for Kommunalbestyrelsen

1. at godkende, at allongens punkt 1 opsiges med henblik pa genforhandling
2. at beslutte, hvilken af to modeller der skal danne grundlag for genforhandlingen:

a) Optag 1. april og 1. maj med 1/2 pr. optag

b) Optag 1. maj med optag af alle nye medlemmer

3. at godkende, at borgmesteren bemyndiges til at underskrive en ny allonge efter genforhandlingen.

Beslutning i Borne- og Uddannelsesudvalget den 09-11-2020
Ad 1.
For: Gruppe A, F, O og @.

Imod: Lisa Skov (UP).

Lisa Skov (UP) stemmer imod med henvisning til, at status quo enskes opretholdt.

Anbefales godkendt.



Ad 2.

a)
Imod: Gruppe A, F, O, @ og Lisa Skov (UP).

Lisa Skov (UP) stemmer imod med henvisning til, at status quo enskes opretholdt.

Anbefales ikke godkendt.

b)
For: Gruppe A, F, O, og O.

Imod: Lisa Skov (UP).

Lisa Skov (UP) stemmer imod med henvisning til, at status quo enskes opretholdt.

Anbefales godkendt.

Ad 3.
For: Gruppe A, F, O, og .

Imod: Lisa Skov (UP).

Lisa Skov (UP) stemmer imod med henvisning til, at status quo enskes opretholdt.

Anbefales godkendt.
Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 24-11-2020

Sagen sendes tilbage til udvalget til fornyet behandling.
Sagsfremstilling

Center for Skole og Uddannelse har udarbejdet dette dagsordenspunkt.

I slutningen af 3. klasse har bern i kommunen mulighed for at blive optaget pé et af de fem klubtilbud i kommunen. I
langt de fleste tilfeelde optages bermene pr. 1. maj.

Danalund har i en &rraekke haft en serlig procedure for optag, idet klubben som den eneste har mulighed for at optage en
tredjedel af sine nye medlemmer pr. 1. marts, 1. april og 1. maj. Den serlige procedure blev indskrevet i en allonge til
driftsoverenskomsten for at sikre, at alle nye medlemmer kunne modtages pa en god og ordentlig made.



Driftsoverenskomsten og allongen er begge vedlagt som bilag.

Udfordringer ved den sarlige procedure og tildeling af ekonomi

Den 1. januar 2019 tradte en ny budgetmodel for SFO og klubber i kraft. Budgetmodellen betyder, at institutionernes
budget nu reguleres efter det manedlige bernetal. Tidligere var der en fast arlig tildeling.

Den nuverende budgetmodel betyder, at Danalund far tilfort akonomi for de medlemmer, som de optager for 1. maj,
mens de afgivende SFO’er i stedet mister skonomi, svarende til det antal bern, der afgives.

De afgivende SFO’er er primert SFO Langhej og SFO Engstrand, hvor stort set alle bern skifter til Danalund. P4 SFO
Dansborg skifter ca. halvdelen af bernene til Danalund.

Betydning af det tidlige optag for SFO’erne

For SFO’erne betyder det, at overgangen af et stort antal bern til klub den 1. marts giver bade paedagogiske og
gkonomiske udfordringer.

Padagogisk betyder det, at det er sveert at tilretteleegge et udslusningsforleb med overgang til klub, nér de ikke pé forhdnd
kender antallet af bern, og hvilke specifikke bern der stopper pa hvilket tidspunkt hen over foraret.

Okonomisk medferer den tidligere overgang af bern et tab for SFO’erne. I 2019 mistede de tre SFO’er tilsammen ca.
325.000 kr. SFO-Langhgj alene mistede ca. 200.000 kr. Det hgje belab skyldtes bl.a., at Danalund indskrev 41 % af de
opskrevne bern 1. marts.

Betydning af det tidlige optag for Danalund

For Danalund betyder optaget pé tre forskellige tidspunkter, at der kun modtages 50 — 60 nye medlemmer pr. optag. Dette
er med til at sikre, at alle bern kan fele sig velkomne. De seneste &r har dog vist, at klubben, pa trods af ordlyden i
allongen, typisk indskriver ca. halvdelen ved optaget i marts. Dette skyldes bl.a. et stort pres fra bern og foraeldre for at
kunne starte sé tidligt som muligt, s bernene kan starte samtidig med deres kammerater.

Okonomisk medferer det tidligere optag af nye medlemmer, at klubben med den nuverende budgettildelingsmodel
kompenseres gkonomisk for det tidligere optag. I 2019 beted det et plus pa 174.000 kr.

Det kan oplyses, at Danalund i 2020 modtog 187 nye medlemmer fordelt pd optag 1. marts, 1. april og 1. maj. Den 1. maj
modtog Klub Nord til sammenligning 132 nye medlemmer, mens Kegevejens Ungdomshus modtog 115 nye medlemmer.

Behov for at zndre den szerlige procedure for optag



Administrationen vurderer, at der er behov for en @&ndring af Danalunds optag af nye medlemmer, sa bade afgivende
SFO’er og Danalund har de fornedne gkonomiske og padagogiske ressourcer til at sikre bernene en god og tryg overgang
fra SFO til klub.

Administrationen har veret i dialog med Danalund og skolebestyrelserne pa Dansborgskolen, Engstrandskolen og
Langhgjskolen om en @ndring af allongens punkt 1. I dialogen er den nuvarende model for optag blevet dreftet, og
administrationen har samtidig skitseret to nye modeller for, hvordan et optag af bern p& Danalund kan forega:

a) Optag 1. april og 1.maj med 1/2 pr. optag

b) Optag 1. maj med optag af alle nye medlemmer

Fordele og ulemper ved den nuvaerende model og de to nye modeller er neermere beskrevet i bilaget "Modeller for optag
af nye medlemmer”. Bemarkninger fra skolebestyrelser og Danalund er gengivet i bilaget "Bemerkninger til en &ndring
af allongen”.

Det fremgar af bemarkningere fra bade skolebestyrelser og Danalund, at deres behov og ensker peger i meget
forskellige retninger; Danalund ensker at bevare den nuvarende model, mens de tre SFO’er alle peger p4, at der fremover
kun ber optages nye medlemmer pr. 1. maj.

Da der bade er gode argumenter for en bevaring og for en afskaffelse af den s@rlige optagelsesprocedure, er det
administrationens vurdering, at et kompromis kan vaere en god lesning, sa alles behov og ensker i et vist omfang
imedekommes.

Genforhandling af allonge

Danalunds serlige procedure for optag af nye medlemmer er beskrevet i en allonge, saledes at alle eller enkelte punkter
kan opsiges eller genforhandles, uden at hele driftsoverenskomsten skal opsiges. En opsigelse og genforhandling af
allongen fordrer politisk godkendelse.

Godkendes en opsigelse af allongens punkt 1, vil allongen blive genforhandlet med udgangspunkt i den model for optag
af nye medlemmer, som Kommunalbestyrelsen vaelger.

Den nuvarende allonge blev i 2012 underskrevet af borgmesteren pé vegne af Kommunalbestyrelsen. Administrationen
foreslér en videreforelse af denne bemyndigelse, saledes at borgmesteren far mandat til at underskrive efter
genforhandling.

Administrationen péser, at indholdet i driftsoverenskomsten, administrationsgrundlaget for klubber mv. stemmer overens
med &ndringerne i allongen.

Politiske beslutninger og aftaler
Kommunalbestyrelsen godkendte den 28. august 2012, punkt 22, den senest reviderede driftsoverenskomst med

tilherende allonge. Det fremgar af selve allongen, at den kan opsiges med ni méaneders varsel, og at gvrige forhold i
driftsoverenskomsten fortsetter uendret.



Kommunalbestyrelsen godkendte den 24. februar 2015, punkt 12, det aktuelle administrationsgrundlag for SFO og
klubber. Administrationen fik ved samme lejlighed bemyndigelse til at foretage administrative @ndringer i
administrationsgrundlaget efter behov.

Okonomiske konsekvenser

Der er ingen gkonomiske konsekvenser for Hvidovre Kommune, da en eventuel @ndring af Danalunds optag af nye
medlemmer alene vil medfere en omfordeling af de midler, som skoler og klubber tilfores fra den samlede ramme.

Retsgrundlag
Det fremgéar af dagtilbudslovens § 67, stk. 1 (lovbekendtgerelse nr. 2 af 6. januar 2020 med senere @&ndringer), at

kommunalbestyrelsen treeffer afgarelse om optagelse i klubtilbud og andre socialpedagogiske fritidstilbud til sterre bern
og unge efter § 66, stk. 2-5 (herunder selvejende klubtilbud).

Selvejende daginstitutioner drives pa et privatretligt grundlag i form af en aftale om drift med kommunalbestyrelsen. Det
folger af Vejledning om dagtilbud m.v. (vejledning nr. 9109 af 27. februar 2015).

Heoring

Der er ikke heringspligt i denne sag.
Bilag

Driftsoverenskomst mellem den selvejende institution Danalund Ungdomshus og Hvidovre Kommune
Allonge til driftsoverenskomst
Modeller for optag af nye medlemmer

Bemerkninger til en @&ndring af allongen



Punkt 10: Beslutning - Boligforeningen 3B, afd. Danalund vil zendre
lejemalenes type

20/32746
Beslutningstema

Boligorganisationen Boligforeningen 3B ensker at @&ndre et erhvervslejemal til beboelse og et mindre erhvervslejemal og
flytte deres ejendomskontor hertil. Det tidligere ejendomskontor omdannes herefter til beboelseslejemal.

Kommunalbestyrelsen skal godkende vesentlige forandringer af ejendomme, som tilhgrer almen boligorganisation, og det
skal foreligges kommunalbestyrelsen efter delegationsplanen.

Indstilling

Kommunaldirekteren indstiller til @konomiudvalget at anbefale over for Kommunalbestyrelsen

1. at boligorganisationen kan andre erhvervslejemalet Lodsvej 6, st.th, st.tv og 1. th. til 2 beboelseslejemal i st.tv. og
1. th, og bevare erhvervslejemal i st.th. og at boligorganisationen kan a&ndre erhvervslejemalet Bavnevej 8, st.tv. fra
ejendomskontor til boligformal.

Beslutning i Okonomiudvalget den 16-11-2020

Anbefales godkendt.

Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 24-11-2020

Kommunalbestyrelsen godkendte, at boligorganisationen kan e&ndre erhvervslejemélet Lodsvej 6, st. th, st. tv. og 1. th. til
to beboelseslejemal i st. tv. og 1. th, og bevare erhvervslejemal i st. th. og at boligorganisationen kan andre
erhvervslejemalet Bavnevej 8, st. tv. fra ejendomskontor til boligformal.

Sagsfremstilling

Center for Politik og Ledelse har udarbejdet dette dagsordenspunkt.

Boligorganisationen Boligforeningen 3B har ansegt (vedlagt som bilagene ”Ansegning” og “Referat”) om at @ndre 2
lejemal i afdelingen Danalund, beliggende Lodsvej 6, st.th., st.tv. og 1. th. som indtil nu har udgjort ét erhvervslejemal og
Bavnevej 8, st.tv, som har fungeret som ejendomsfunktionaerkontor.

Arsagen er, at deres hidtidige lejer (Hvidovre Kommune) af Lodsvej 6, st.th, st.tv. og 1. th. har opsagt lejemalet.
Boligorganisationen og afdelingen har herefter draftet, hvorledes man bedst kan udnytte den nye situation og skabe en
sikker drift i forhold til ejendomsfunktion@rydelsen, som ogsa er skonomisk forsvarlig i forhold til den mistede
erhvervslejeindtegt.

Boligorganisationen gnsker at rykke deres ejendomskontor fra Bavnevej 8, st.tv. til Lodsvej 6, st.th. da flytning til denne
erhvervslejemal medforer, at man kan opfylde arbejdsmiljelovgivningen i forhold til afdelingens ejendomsfunktionarer
og skabe bedre forhold for betjeningen af afdelingens beboere generelt.

De overskydende erhvervslejemal, altsd Lodsvej 6, st.tv og 1. th. og Bavnevej 8 st.tv. reetableres som beboelseslejemal,
hvorved der skabes tre nye almene familieboliger.



Administrationen vurderer, at der kan ske godkendelse @ndringen, da @ndringen medferer, at der kommer flere boliger til
beboelse. Rykning af ejendomskontoret er ogsa nedvendig for at imgdekomme beboernes behov for at kunne modtage
serviceydelser. Der er ogsé lagt veegt p4, at @ndringen sker, mens lejemalet er ledigt.

Politiske beslutninger og aftaler

Ingen bemeerkninger.

Okonomiske konsekvenser

Ingen gkonomiske konsekvenser for Hvidovre Kommune.
Retsgrundlag

§ 28, Lov om almene boliger m.v., nr. 1203 af 3. august 2020.
Heoring

Der er ikke heringspligt i denne sag.
Bilag

Ansegning



Punkt 11: Orientering - Administrationsanalyse fra Ballerup Kommune

20/725
Beslutningstema
Hvidovre Kommune har som benchmark-kommune deltaget i en analyse af det administrative omrade udarbejdet af

Index100 for Ballerup Kommune. Det var forventningen, at denne analyse kunne indgé som en af fire tema-analyse i den
netop gennemforte budgetproces i Hvidovre Kommune.

Index 100, der producerer avanceret styringsinformation til beslutningstagere pa alle niveauer i den kommunale verden,
sendte den udarbejdede analyse til Hvidovre Kommune meget sent i eftersommeren 2020 og havde i sterre omfang end
forventet fokus pé den decentrale del af de deltagende kommuners administration — hvorfor analysen ikke er indgéet i
budgetarbejdet.

Analysen rummer imidlertid en rakke interessante pointer og resultater om den decentrale administration i de fire
deltagende kommuner.

Kommunalbestyrelsen orienteres om udvalgte relevante resultater fra analysen.

Indstilling

Kommunaldirekteren indstiller til @konomiudvalget at anbefale overfor Kommunalbestyrelsen
1. at tage orienteringen om administrationsanalysen til efterretning

Beslutning i Okonomiudvalget den 16-11-2020

For: Gruppe A, F, O, V og Steen Qrskov Larsen (UP)

Imod: Gruppe @, med kommentar om, at undersggelser om serviceniveau og brug af ressourcer i kommunen ber tage
udgangspunkt i eller inddrage borgernes oplevelser/perspektiver.

Anbefales taget til efterretning.

Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 24-11-2020

For: Gruppe A, F, O, Liste H, Gruppe V, Steen OQrskov (UP) og Lisa Skov (UP).

Imod: Gruppe © med bemearkning om, at undersggelser om serviceniveau og brug af ressourcer i kommunen ber tage
udgangspunkt i eller inddrage borgernes oplevelser/perspektiver.

Kommunalbestyrelsen tog orienteringen om administrationsanalysen til efterretning.

Sagsfremstilling

Sagsfremstillingen er udarbejdet af Center for @konomi og Personale.

Tidligere pa aret blev Hvidovre Kommune kontaktet af Ballerup Kommune vedrerende deltagelse i en benchmark-analyse
af det administrative omrade. I analysen, som er udarbejdet af Index100, deltager foruden Ballerup og Hvidovre ogsé
Herlev og Radovre.



Det var forventningen, at analysen kunne indga som tema-analyse i Hvidovre Kommunes budgetproces. Da analysen
tilgik Hvidovre Kommune sent i eftersommeren 2020 og da den har primeert fokus pa den decentrale del af de deltagende
kommuners administration — har analysen ikke indgéet i budgetarbejdet.

Hvidovre Kommune har tidligere deltaget i en tilsvarende benchmark- analyse deekkende alle administrative udgifter. Det

var pa opdrag fra Redovre Kommune med deltagelse af samme kommuner, men for hele kommunen og pa baggrund af
2017-data.

Herudover udkom Social- og Indenrigsministeriets Benchmarkingenhed i juni 2020 med “Benchmarking af kommunernes
udgifter til administration og ledelse i 2019”. Denne analyse, indgik som budgetafdaekningen af kommunens
administration i den netop gennemforte budgetproces, og omfatter samtlige administrative udgifter — altsa bade centrale
og decentrale.

Den seneste benchmarkanalyse - nu udarbejdet for Ballerup - omhandler udelukkende decentrale administrationsudgifter bestiende af
bade administrative medarbejdere og ledere (drsvaerk) samt len- og driftsudgifter heraf. Herudover er opgjort arsvaerk til administration
og ledelse samt ledelsesspaend (antal medarbejdere pr. leder) — ligeledes pa de decentrale omrader.

Selvom analysen ikke direkte er udviklet til Hvidovre forhold, rummer den udarbejdede analyse imidlertid en raekke
interessante pointer og resultater om den decentrale administration i de fire deltagende kommuner.

Benchmark af administrative udgifter

Figur 1 - Administrative ressoureforbrug i den decentrale organisation 2019

(kr. pr. indbygger)
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Kilde: Index100 — Ballerups decentrale administrationsudgifter 2019, juni 2020

Det fremgér af figur 1, at Hvidovre Kommune brugte 3.071 kr. pr. indbygger til decentrale administrationsudgifter og et
gennemsnit for de tre sammenligningskommuner var pa 3.769 kr. Kun Herlev Kommune blandt
sammenligningskommunerne ligger lavere end Hvidovre.



I figur 2 vises benchmarking fra Social- og Indenrigsministeriet for samtlige administrative udgifter. De to
benchmarkinganalyser er ikke helt ssmmenlignelige, men giver bestemt en indikation af niveauet for de administrative
udgifter pa hhv det decentrale omridde og pad kommunen som helhed.

Figur 2: Administrativt ressourceforbrug for hele kommunen 2019 samt landsgennemsnit
og gennemsnit af de tre sammenligningskommuner

(kr. pr. indbygger)
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Kilde: Social- og Indenrigsministeriets Benchmarkingenhed — Kommunernes administrationsudgifter 2019, juni 2020

Landsgennemsnittet i 2019 var pa 8.994 kr. pr. indbygger, mens gennemsnittet af sammenligningskommuner var pé
10.963 kr. Til sammenligning var Hvidovre Kommunes udgifter pr. indbygger pa 9.438 kr.

Pé det samlede ressourceforbrug ligger Hvidovre dermed lavere end de gvrige tre kommuner.

I analysen fra Index100 er der taget udgangspunkt i data for 2019 og der er indfert to nye elementer i forhold til den
tidligere analyse af de administrative omréder.

1. Den decentrale organisation opdeles i syv sektoromrader. Det giver mere nuancerede indsigter og muligger
desuden, at de administrative personaleudgifter pa hvert enkelt sektoromrade kan sattes i forhold til antallet af
indbyggere i den relevante aldersgruppe frem for det samlede indbyggertal. Analysen tager dermed hgjde for
eventuelle forskelle i kommunernes aldersmaessige befolkningssammensetning.

2. Sektornegletallene er korrigeret for forskelle mellem kommunerne i omfanget af keb hhv. salg af
institutionspladser. Analysen tager dermed hejde for, at nettosalgerkommuner forventes at have en sterre
administration pr. person i den aldersmassige malgruppe end nettokeberkommuner.



Tabel 1 - Administrative udgifter (kr. pr. indbygger) pa syv sektoromrader efter aldersmaessig malgruppe

Dagtilbud (0-5 ar) 8017 6154 7283 10.367 7.933 B4

Folkeskoler (inkl. spacialskoler) og B.BD& 5.389 5503 T.E18 6.185 2421

SFO (6-16 &r)

IFILbI:-er og ungdomaskole (10-17 2.305 1.384 1284 251 1.741 585

ar)

fEldre og sundhed {67+ ar) 3934 3110 4526 4281 4,016 £2

B og unge med saerdige behow s09 T4 B0E 473 523 -14

(0-22 &r)

‘:‘nl:anerned saeriige behow (18-66 708 355 151 306 313 Jas

ar)

@viige omrader (hede befollnin- 803 &76 T 1.218 875 16
8.9 10,9 | &=

Kilde: Index100 — Udgifter er korrigeret for forskelle i keb og salg af pladser

I tabel 1 ses der pa de administrative udgifter pr. indbygger i aldersmeessig mélgruppe fordelt pa sektorer. De omrader, der
isar skiller sig ud i Hvidovre perspektiv, er:

”Dagtilbud 0-5 ar” samt “Folkeskoleomradet”, ”Klubber og ungdomsskole”, hvor administrationsudgifterne er vaesentligt
lavere i Hvidovre end sammenligningskommunerne.

”Eldre og sundhed” fremstar ogsd markant dyrere, men dette skal formentlig ses i sammenhang med at ”Voksne med
seerlige behov” fremstar markant billigere, og at Hvidovre i 2019 flyttede borgere mellem netop de to kategorier.

Vedrerende "Born og unge med sarlige behov” er Hvidovre Kommunes udgifter hgjere end
sammenligningskommunerne. Det bemarkes, at Herlev er markant billigere end Hvidovre Kommune.

Benchmark af ledelsesspaend pa decentralt niveau



Figur 3A viser arsvark til ledelse og administration decentralt og 3B viser gennemsnitslgnninger pd omréadet.

Figur 3A og 3B: Arsverk til ledelse og administrativt personale pr. 10.000 indbyggere korrigeret for forskelle i handel
mellem kommuner samt gennemsnitslenninger (1.000 kr. pr. ar)
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Kilde: Index100

Vedrerende administrative arsvark pr. 10.000 indbyggere er der et ganske stort spend mellem
sammenligningskommunerne. Hvidovre og Herlev ligger i bunden med fzrrest arsvaerk, hvor Ballerup og Redovre har
markant flere. Derved stiger det samlede gennemsnit for de tre sammenligningskommuner ogsa.

Nér der ses pa gennemsnitslgnnen pé administrationsomrédet for de fire kommuner, har Ballerup markant de hgjeste
gennemsnitslegnninger. Hvidovre Kommunes har de nasthgjeste og derefter folger Herlev og sd Radovre.



Figur 4 viser ledelsesspandet, det vil sige hvor mange medarbejdere en leder i gennemsnit har i den decentrale
organisation. Hvidovre Kommune ligger her hgjest med 21,1 arsveark pr. leder. Med 1,9 arsveerk mindre folger Herlev
Kommune. Redovre Kommune har ferrest medarbejderérsverk pr. leder — fem arsvaerk mindre end Hvidovre.

Figur 4 - Ledelsesspand i den decentrale organisation
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I tabel 2 er ledelsesspandet fordelt pa omrader. Hvidovre Kommune skiller sig ud ved at have et hejt ledelsesspaend pa
”Folkeskoler mv.”, ”Voksne med serlige behov” og “evrige omrader”. Sidstnavnte deekker teknik- og miljgomradet,
kultur- og fritidsomradet samt den decentrale del af beskaeftigelsesomradet. Omvendt har Hvidovre det mindste
ledelsesspeend pa inden for "Bern med szrlige behov”.

Tabel 2: Ledelsesspaend i den decentrale organisation

(medarbejderarsvaerk pr. leder)

Ballerup Herlev Hvidovre Redovre  Gns. af sam-

menlign.
kommunerne

Dagtilbud

Folkeskoler (inkl. spe- 15,5 18,1 21 15,7 193
_ cialskoler) og SFO

Klubber og ungdoms- 52 101 108 6.7 92
shkole
Fidre o sundhed %56 fX] 26 24 29
Bam og unge med 22,1 185 131 17,5 164
seerlige behov
Voksne med ssrkge 2,1 163 20 144 199
beshiow

354 259 498 51.0 432
Alle omrader 18,8 19.2 1A 16,1 18,8

Kilde: Index100

I tabel 3 vises de administrative personalekategorier. For Hvidovre Kommune er det iser procentdelen af "HK-personale”
kontra procentdelen af ”Akademikere”, der skiller sig ud i forhold til ssmmenligningskommunerne, idet Hvidovre
Kommune har mere "HK-personale” og markant feerre ”Akademikere decentralt.



Tabel 3 - Fordeling af administrative personalekategorier i kommunerne, procent.

Akademikere Socialradgl Ehrige admi

wernal- misirative
dere
Ballerup S0% % 14% 5% % 100%
Hearley =T ] 2% 11% % Lk 100%:
Hevadowre 52% 1% % 5% 1% 100%:
Radovre 5% 2% 15% 2% 2% 100%
Gres. af smi konm 4% % 1% ] = 100%

Politiske beslutninger og aftaler

Dagsordenspunktet kan ses i relation til processen for budget 2021.
Okonomiske konsekvenser

Der er ingen gkonomiske konsekvenser for Hvidovre Kommune.
Horing

Der er ikke heringspligt i denne sag
Bilag

Ballerup Kommunes decentrale administrationsudgifter



Punkt 12: Beslutning - Budgettildelingsmodel for inklusion pa
almenomridet

20/6928

Beslutningstema

To forslag til nye budgettildelingsmodeller vedr. inklusionsmidler har varet i hering.

I model a fordeles inklusionsmidlerne i forhold til distriktssterrelsen og dermed de sociogkonomiske forhold hos de
elever, der bor i skoledistriktet. I model b fordeles inklusionsmidlerne delvist i forhold til distriktssterrelsen og delvist i
forhold til de faktiske elever, der er indskrevet pa den enkelte skole. De sociogkonomiske forhold er ligeledes beregnet ud
fra en hensyntagen til bade distriktseleverne samt de faktiske elever pa skolen.

Budgettildelingsmodellerne @ndrer ikke den samlede tildeling til inklusion, men kun fordelingen af midler mellem
skolerne.

Kommunalbestyrelsen skal beslutte, hvilken budgettildelingsmodel der skal veere galdende fra 1. januar 2021.

Indstilling

Direktoren indstiller til Berne- og Uddannelsesudvalget at anbefale over for @konomiudvalget og Kommunalbestyrelsen

1. at beslutte, hvilken af nedenstdende to budgettildelingsmodeller for inklusion pa almenomrédet der skal vaere
gaeldende fra 1. januar 2021:

a. 85% af gkonomien fordeles udelukkende i forhold til skoledistriktets andel af den samlede sociogkonomi
b. 85% af gkonomien fordeles i1 forhold til skolens andel af den samlede sociogkonomi, kombineret med skolens
distriktssterrelse

Beslutning i Boerne- og Uddannelsesudvalget den 09-11-2020
Ad 1.

a)
Imod: Gruppe A, F, O, @.
Lisa Skov (UP) afventer kommunalbestyrelsen.

Anbefales ikke godkendt.

b)

For: Gruppe A, O, F, og O.



Lisa Skov (UP) afventer kommunalbestyrelsen.

Anbefales godkendt.
Beslutning i Okonomiudvalget den 16-11-2020

Ad 1. a)

Imod: Gruppe A, F, O, @ og Steen Orskov Larsen (UP).

Gruppe V afventer Kommunalbestyrelsen.

Anbefales ikke godkendt.

Ad 1.b)

For: Gruppe A, F, O, @ og Steen Urskov Larsen (UP).

Gruppe V afventer Kommunalbestyrelsen.

Anbefales godkendt.

Borne- og Uddannelsesudvalgets indstilling anbefales godkendt.

Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 24-11-2020

Lisa Skov (UP) bad om et notat over de forskellige budgettildelingsmodeller pa skoleomradet, herunder hvordan det
pavirker de enkelte skoler.

Adl.a)
Ikke godkendt.

Ad 1.b)
Kommunalbestyrelsen godkendte model b), at 85% af ekonomien fordeles i forhold til skolens andel af den samlede
sociogkonomi, kombineret med skolens distriktssterrelse.

Sagsfremstilling

Center for Skole og Uddannelse har udarbejdet dette dagsordenspunkt.

Budgettildelingsmodellen for inklusion pa skolernes almenomrade vedrerer midler til inklusionsfremmende tiltag i
almenskolen. Det kan f.eks. vaere ekstra paedagogisk personale i klassen, justering af fysiske rammer og anskaffelse af
materialer til understettelse af inklusion i almenmiljoet.



Det samlede budget for inklusion udger 48,6 mio. kr. inklusive pulje til enkeltintegration men eksklusive midler til 10.
klasse og eksklusive midler til stottepaedagoger. Midlerne udmentes til folkeskolernes kontraktsum. Samtidig er skolerne
forpligtede til at betale et belgb pé ca. 135.000 kr. pr. elev, som ikke inkluderes i den almene skole. Det belab, der er
tilbage, efter skolerne har betalt for ekskluderede bern, kan bruges til inklusionsopgaven.

Der tages i forslagene til en ny budgettildelingsmodel udgangspunkt i at leve op til de faglige mal i Hvidovres nye
specialfaglige vision og strategi pa 0-18 ars omradet, Feelles bern — Feelles ansvar. Dette gores, ved at budgetmidlerne i
hgjere grad tildeles de skoler, hvor der reelt er en stor inklusionsudfordring, s& der kan skabes lige muligheder samt bedre
inklusion og sammenhzang i barnenes liv.

Forslag til ny budgettildelingsmodel for inklusion pa skolernes almenomréade

Administrationen har evalueret den nuvarende budgettildelingsmodel for inklusion pa almenomrédet i samarbejde med
repraesentanter for skolerne, Center for @konomi og Personale samt de faglige organisationer pd omradet. P4 baggrund af
evalueringen forslés en reekke elementer @ndret i den nuvarende budgettildelingsmodel.

To overordnede modeller, som tager storre hensyn til skoledistriktets sterrelse

Evalueringen har fundet, at skoledistrikter med mange elever far en forholdsvis lille andel af inklusionsmidlerne. Dette
ses, hvis man fx sammenligner Frydenhgjskolen og Engstrandskolen.

Da Frydenhgjskolens skoledistriktet har langt flere elever end Engstrandskolen, kommer skolen til at betale for langt flere
ekskluderede elever, ogsa selvom de to skoler har en meget ens eksklusionsprocent. Nér der er sé stor forskel pa
nettotildelingen til de to skoler, skyldes det, at der ikke tages tilstraekkeligt hensyn til antallet af elever i skoledistriktet i
tildelingen af midler. Ud fra et retfeerdighedsmassigt hensyn ber der derfor korrigeres for antallet af elever i det enkelte
skoledistrikt i puljen af midler.

Administrationen fremlaegger to tildelingsmodeller for, hvordan et sddant hensyn kan tages:

a. I den ene tildelingsmodel fordeles 85% af midlerne udelukkende i forhold til de sociogkonomiske forhold hos de
elever, der bor i skoledistriktet.

Argumentet for denne model er, at tildelingen til skolerne og skolernes betaling for ekskluderede elever begge tager
udgangspunkt i skoledistriktets elever. Der er med andre ord overensstemmelse mellem de elever, skolen far penge for, og
de elever skolen betaler for.

b. I den anden model fordeles 85% af midlerne pa baggrund af de sociogkonomiske forhold hos de elever, der gar pa
skolen, samtidig med at der korrigeres for distriktssterrelsen.

I denne model er grundlaget for fordelingsneglen de elever, der gar pa skolen, mens grundlaget for betalingsansvaret
baseret pd distriktets elever. Der er med andre ord ikke overensstemmelse mellem de elever, man som skole modtager
midler for og betaler for. I denne model tages der hensyn til at nogle af skolerne har elever indskrevet pa deres skole fra
andre skoledistrikter. Nar disse elever har en tungere sociogkonomisk profil end skolens egen, betyder det en ekstra
belastning for skolens gkonomi.

Det skal bemarkes, at omfordelingen af midler i model b er noget mindre end i model a.

Felgende forslag til 2endringer foreslis zendret i bide model a og model b:



¢ Andring af vaegtning fra 25/75 % til 15/85 %.

I den nuvarende budgettildelingsmodel fordeles 25% af de ca. 39,4 mio. kr. med udgangspunkt i skoledistriktets elevtal,
mens de resterende 75% af midlerne fordeles udelukkende med udgangspunkt i de sociogkonomiske forhold for skolens
elever. Andelen af elever, der - uanset sociogkonomisk baggrund — ikke kan inkluderes i almenskolen, vurderer PPR i dag
til ca. 15% af det samlede antal ekskluderede elever.

Da det er vigtigt, at en ny budgettildelingsmodel afspejler den reelle fordeling i kommunen, foreslas det i bade model a og
model b at endre vaegtningen, sd 85% af midlerne fordeles i forhold til det enkelte distrikts sociogkonomiske andel, mens
15% tildeles efter distriktets andel af elever.

¢ 10. klasse udgéar af budgettildelingsmodellen for inklusion.

Det er fundet uhensigtsmeessigt, at 10. klasse er en del af den nuvarende budgettildelingsmodel. Det skyldes, at
folkeskolerne i Hvidovre ikke har et 10. klassetilbud og dermed ikke kan tilbyde denne gruppe af elever et inkluderende
tilbud pa skolen.

I begge modeller foreslés det at midler til 10. klasse tages ud af fordelingen i model a og model b, ligesom skolerne heller
ikke er forpligtede til at betale for ekskluderede 10. klasseelever i skoledistriktet.

o Midler til stottepaedagog (1,9 mio. kr.) centraliseres og udgér af budgettildelingsmodellen.

I den nuverende budgettildelingsmodel indeholder en del af rammen stettepaedagogmidler, dvs. midler tiltaenkt medhjeelp
til elever med vidtgaende fysisk funktionsnedsettelse. Det kan vaere en stor udgift for den enkelte skole, hvis den fér et
par elever, som skal have stette pa i fuld tid. Samtidig kan det vere tilfeldigt, hvilke skoler der har eleverne, og det gor
det sarbart for den enkelte skole. I bidde model a og model b foreslas det at centralisere midlerne i en pulje, som skolerne
kan sgge midler fra.

Indfasning af ny model

Det foreslés, at en ny budgettildelingsmodel for inklusion treeder i kraft pr. 1. januar 2021, samtidig med at tre andre
tildelingsmodeller pa skoleomradet treeder i kraft. To af modellerne er budgettildeling for skolernes almenomrade og
tildeling for SFO1, som begge blev godkendt af Kommunalbestyrelsen i juni 2019. Den sidste er ny
budgettildelingsmodel for specialundervisningstilbuddene, som behandles pa samme udvalgsmede som denne sag.

Heringssvar

Administrationen har modtaget 13 heringssvar vedrerende den nye budgettildelingsmodel for inklusion pa almenomradet.
Der er bemerkninger fra Hvidovre Handicaprad, PMF/FOA, BUPL, Hvidovre Larerforening og alle skolebestyrelser.
Derudover har Preestemoseskolens MED-udvalg indsendt en udtalelse pa eget initiativ. De indkomne heringssvar er
vedlagt.

Derudover er der vedlagt en oversigt med heringssvarene og Med-udtalelsen

Helt overordnet forholder alle haringsparter sig til de to overordnede modeller (a og b):



To heringssvar anbefaler model a

Ni heringssvar anbefaler model b

Et heringssvar afgiver ikke en specifik anbefaling ift. model a og model b, men forholder sig generelt positivt til
begge modeller

Et heringssvar samt MED-udvalget pa Preestemoseskolen kan ikke bakke op om nogen af modellerne

Der gives udtryk for stor bekymring blandt de fleste skolebestyrelser, der stér til at miste midler ved de foresldede
budgettildelingsmodeller for inklusion pa almenomréadet. Bekymringerne skal iser ses i lyset af gvrige besparelser pa
skoleomrédet samt at nogle af skolerne samtidig mister midler i den nye budgettildelingsmodel for almenskolen.

Fire heringssvar bakker op om den foreslaede @ndring af veegtning fra 25/75 % til 15/85 % mht. midler, der ikke fordeles
1 forhold til det enkelte distrikts sociogkonomiske andel versus midler, der fordeles efter den sociogkonomiske andel. De
resterende heringssvar forholder sig ikke til dette spargsmal.

Der gives i tre heringssvar udtryk for opbakning til, at 10. klasse udgér af budgettildelingsmodellen. De resterende
heringssvar forholder sig ikke til dette spargsmal.

Der bakkes i syv heringssvar op til, at puljen til stattepaedagog (1,9 mio. kr.) centraliseres og udgar af
budgettildelingsmodellen. De resterende haringssvar forholder sig ikke til dette spergsmal.

To bestyrelser forholder sig positivt over for en indfasningsperiode pé tre ar. En enkelt skolebestyrelse er fortaler for en
indfasning som starter tidligst i 2023, som indfases over en endnu leengere periode. Resten af heringsparterne forholder
sig ikke til indfasningsspergsmalet.

Samlet vurdering og proces

Administrationen tager samtlige bemaerkninger til efterretning. Pa baggrund af heringssvarene og en faglig vurdering
anbefales det, at model B valges.

Det foreslés, at en ny budgettildelingsmodel for inklusion treeder i kraft pr. 1. januar 2021, samtidig med at de tre andre
tildelingsmodeller pa skoleomradet traeder i kraft.

Det foreslés, at en ny budgettildelingsmodel indfases over tre r, da begge modeller omfordeler en vaesentlig andel af
midlerne. I bilaget "Ny budgettildeling for inklusion med forslag A og B — Konsekvenser” kan man se, hvilke skonomiske
konsekvenser forslagene til tildelingsmodeller har for skolerne. Den foresldede indfasning over tre ar fremgar af bilaget.

Politiske beslutninger og aftaler

Beme- og Uddannelsesudvalget godkendte den 17. august 2020, punkt 5, at sende to budgettildelingsmodeller i horing.

Kommunalbestyrelsen godkendte den 24. oktober 2017, pkt. 10, en ny budgettildelingsmodel for inklusion pa
almenomrédet. Det blev i den forbindelse politisk besluttet at modellen skulle evalueres efter ca. tre ar.

Okonomiske konsekvenser



Der er ingen gkonomiske konsekvenser for Hvidovre Kommune, da en ny budgettildelingsmodel alene medferer en
omfordeling af midlerne inden for inklusionsmidlerne/rammen.

Retsgrundlag
Det fremgér af folkeskolelovens § 40, stk. 2, nr. 1 (lovbekendtgerelse nr. 1396 af 28. september 2020), at

kommunalbestyrelsen fastlegger mal og rammer for skolens virksomhed samt treffer beslutning vedrerende bevillinger
til skoleveasnet og de skonomiske rammer for de enkelte skoler.

Heoring

Der er ikke heringspligt i forbindelse med beslutninger om de gkonomiske rammer efter folkeskolelovens § 40, stk. 2, nr.
1.

Forslaget har veret i hering, da modellen omfordeler midler med betydning for den enkelte skole/det enkelte tilbud.

De berarte skoler er blevet hert i henhold til folkeskolelovens § 44, stk. 10, 2. pkt.

Handicapradet er blevet hort efter § 37 a, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade
(lovbekendtgerelse nr. 826 af 16. august 2019).

Bilag
Heringssvar fra alle - Horingssvar Alle
Ny budgettildeling for inklusion med forslag A og B - Konsekvenser

Overblik over heringssvar tildelingsmodel for inklusion



Punkt 13: Godkendelse - Beskaftigelsesplan 2021

20/11612
Beslutningstema

Landets kommuner skal hvert ir udarbejde en beskeaftigelsesplan, som i form af jobcentrets politiske rammesatning
angiver retningen for det kommende &rs kommunale beskeftigelsesindsats.

Administrationen har i dialog med Social- og Arbejdsmarkedsudvalget udformet et forslag til Hvidovre Kommunes
beskeaeftigelsesplan for 2021.

Social- og Arbejdsmarkedsudvalget skal treeffe afgorelse om godkendelse af Beskaftigelsesplan 2021.

Indstilling

Direkteren indstiller til Social- og Arbejdsmarkedsudvalget at anbefale over for Kommunalbestyrelsen

1. at godkende Beskeeftigelsesplan 2021.
Beslutning i Social- og Arbejdsmarkedsudvalget den 05-10-2020
Behandlingen udskydes til udvalgsmeadet den 9. november 2020.
Beslutning i Social- og Arbejdsmarkedsudvalget den 09-11-2020
Anbefales godkendt.
Handicapridets og Integrationsradets heringssvar indgik i sagens behandling.
Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 24-11-2020
Kommunalbestyrelsen godkendte Beskaeftigelsesplan 2021.
Sagsfremstilling

Center for Beskeftigelse har udarbejdet dette dagsordenspunkt.

Hvidovre Kommune skal ligesom landets gvrige kommuner hvert &r udarbejde en beskeftigelsesplan, der i kraft af en
reekke overordnede pejlemerker og konkrete malsaetninger udstikker den politiske kurs for beskaftigelsesindsatsens
kommunale udmentning.

Efter Lov om organisering og understottelse af beskeftigelsesindsatsen skal kommunens beskeftigelsesplan senest den
31. december vedtages af kommunalbestyrelsen, hvorefter den sendes til orientering i Det Regionale Arbejdsmarkedsrad.
Planen skal desuden tilpasses lokale forhold og udfordringer, og kan tage afsat i beskeftigelsesministerens vejledende
malsetninger for det pdgaeldende ars aktive beskaftigelsesindsats (se bilag "Beskeeftigelsesministerens Mal”).

I Hvidovre Kommune bestér processen for beskaftigelsesplanens udarbejdelse af folgende fire trin:



1)  Social- og Arbejdsmarkedsudvalget udvelger i samspil med administrationen en reekke beskaeftigelsespolitiske
pejlemerker for de kommende to ar.

2) Dialogmede mellem Social- og Arbejdsmarkedsudvalget og administrationen. P4 medet formulerer politikerne de
overordnede malsatninger for beskaftigelsesindsatsen.

3) Administrationen omsatter politikernes malsatninger inden for de forskellige pejlemarker til konkrete mal for
jobcentret og Center for Beskaftigelse.

4) Lebende opfelgning og dokumentation af effekt.

Pé udvalgsmedet den 11. maj 2020 udpegede Social- og Arbejdsmarkedsudvalget de fem pejlemarker, der i form af
nedenstidende tematiske fikspunkter udger grundstammen i Hvidovre Kommunes beskaftigelsesplan for 2021. Pa
dialogmadet den 17. juni dreftede Social- og Arbejdsmarkedsudvalget de forskellige pejlemarkers konkrete indhold savel
som malsetninger, hvilket administrationen efterfolgende sammenfattede i et udkast, som udvalget dreftede pa modet den
7. september 2020.

Beskeftigelsesplanen er bygget op omkring folgende pejlemeaerker:

1) Handicap

2) Forebyggelse af langtidsforsergelse

3) Integration

4)  Virksomhedsindsats

5) Unge

Se bilag "Beskaftigelsesplan 2021” og ”Bilag — Beskaftigelsesplan 2021”.
Politiske beslutninger og aftaler

Social- og Arbejdsmarkedsudvalget har pa udvalgsmedet den 11. maj og pa dialogmedet den 17. juni 2020 dreftet
beskaftigelsesplanens pejlemerker og konkrete indhold.

Okonomiske konsekvenser
Ingen gkonomiske konsekvenser for Hvidovre Kommune.

Retsgrundlag



Lov om organisering og understettelse af beskaeftigelsesindsatsen, nr. 1482 af 23. december 2014, § 4.
Heoring

Beskaftigelsesplan 2021 vil blive sendt i hering i bade Integrationsrddet og Handicapradet. Horingssvarene vil indga i
Social- og Arbejdsmarkedsudvalget sdvel som Kommunalbestyrelsens behandling af sagen.

Bilag

Beskeaftigelsesministerens mal

Beskaftigelsesplan 2021

Bilag - Beskaftigelsesplan 2021

Handicapréadet heringssvar - beskeftigelsesplan 2021

Integrationsradets heringssvar - Beskeftigelsesplan 2021

Forvaltningens bemarkninger til Handicapradets heringssvar til Beskaftigelsesplan 2021
Forvaltningens bemarkninger til Integrationsradets haringssvar til Beskeftigelsesplan 2021

Svarbrev fra Social- og Arbejdsmarkedsudvalget til Integrationsradets heringssvar vedrerende Beskaeftigelsesplan 2021



Punkt 14: Orientering - Ankestatistik pa social- og beskzftigelsesomradet 1.
halvar 2020

17/43289
Beslutningstema

Ankestyrelsen har opgjort statistikken for de afgarelser, som den i lebet af 1. halvér 2020 har truffet pa social- og
beskeaeftigelsesomradet for Hvidovre Kommune og landet som helhed.

Social- og Arbejdsmarkedsudvalget orienteres om udfaldet af de klagesager vedrerende Hvidovre Kommunes afgorelser
pé social- og beskaftigelsesomradet, som Ankestyrelsen har modtaget og behandlet i forste halvdel af 2020.
Ankestatistikken kan illustrere, hvorvidt kommunens sagsbehandling er i overensstemmelse med de love, der gaelder for
Social- og Arbejdsmarkedsudvalgets omrade.

Social- og Arbejdsmarkedsudvalget skal tage orienteringen til efterretning.

Indstilling

Direktoren indstiller til Social- og Arbejdsmarkedsudvalget at anbefale overfor Kommunalbestyrelsen

1. at tage orienteringen om Ankestyrelsens statistik over behandlingen af Hvidovre Kommunes klagesager pé social-
og beskeftigelsesomradet i 1. halvar af 2020 til efterretning.

Beslutning i Social- og Arbejdsmarkedsudvalget den 09-11-2020

Anbefales godkendt.

Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 24-11-2020

Kommunalbestyrelsen tog orienteringen om Ankestyrelsens statistik, over behandlingen af Hvidovre Kommunes
klagesager pa social- og beskaftigelsesomradet i 1. halvar af 2020, til efterretning.

Sagsfremstilling

Center for Borgerservice, Center for Handicap og Psykiatri og Center for Beskeaftigelse har udarbejdet dette
dagsordenspunkt.

I september 2020 offentlige Ankestyrelsen sine halvirsdata vedrerende behandlingen af klagesager relateret til Hvidovre
Kommunes afgerelser pé social- og beskeftigelsesomradet. Opgerelsen omfatter saledes Ankestyrelsens afgerelser i arets
forste seks maneder, og illustrerer i hvilket omfang Hvidovre Kommunes administration af social- og
beskaftigelsesomradet korresponderer med den gaeldende lovgivnings forskrifter.

De af Ankestyrelsen behandlede klagesager oprinder fra tre centre, der hver iser har truffet deres afgerelser efter flere
forskellige lovgrundlag. Nedenfor folger en redegerelse fra hvert center, som gennemgér tallene fra opgerelsen over
Ankestyrelsens behandling af klager indenfor de respektive centres sektoromrader.

Hvordan leses Ankestyrelsens opgorelse?



De afgjorte klagesager opdeles i fire kategorier: Afvisning, hjemvisning, @ndring og stadfaestelse.

Afvisning: Ankestyrelsen behandler ikke sagen, hvilket fx kan dakke over tilfaelde, hvor der er klaget for sent eller
Ankestyrelsen ikke er den rigtige at klage til. Det kan ogsa skyldes, at klageren beslutter sig for at opgive klagen, eller
klagen af anden grund bortfalder.

Hjemvist: Sagen bliver sendt tilbage til kommunen, der skal genbehandle sagen og treffe en afgerelse igen. Sagen kan
hjemvises, hvis Ankestyrelsen mener, at der er tale om alvorlige sagsbehandlingsfejl eller hvis Ankestyrelsen mener, at
der er behov for nye oplysninger. En sag kan desuden delvis hjemvises, hvis et af flere klagepunkter hjemvises. Den
samlede sag vil i s& fald fremga som hjemvist i statistikken, hvorfor de stadfastede punkter i afgerelsen ikke vil kunne
afleses direkte.

Zndring: Ankestyrelsen er uenig i kommunens afgerelse og @ndrer den som folge heraf.

Stadfaestelse: Ankestyrelsen er enig i kommunens afgearelse.

Center for Handicap og Psykiatri

Ankestyrelsen har i ferste halvar 2020 behandlet 3 klagesager fra Center for Handicap og Psykiatri. Af disse er:

- 2 klagesager stadfaestet
- 0 klagesager @&ndret
- 1 klagesager hjemvist

- 0 klagesager afvist

Serviceloven (SEL): Formélet med loven er at tilgodese behov, der folger af nedsat fysisk eller

psykisk funktionsevne eller saerlige sociale problemer.

Af ankestatistikken fremgar det, at der i forste halvar af 2020 har veret behandlet 1 sag efter § 85 socialpaedagogisk
stotte, som er stadfaestet.

Det fremgér desuden, at der i forste halvar af 2020 er behandlet 1 sag i Ankestyrelsen efter § 100 merudgifter, som er
hjemvist til yderligere behandling.

Ankestyrelsen har i forste halvar af 2020 haft 1 sag vedrerende § 107 midlertidigt botilbud til behandling som blev
stadfaestet.

Omgorelsesprocenten i forste halvér af 2020 for de 3 realitetsbehandlede sager i Ankestyrelsen fra Center for Handicap og
Psykiatri er séledes pa 33 procent, hvilket ligger under landsgennemsnittet, som er 37 procent.

Center for Borgerservice



Ankestyrelsen har i 1. halvar 2020 behandlet 16 sager fra Center for Borgerservice Af de 16 sager er:

- 11 klagesager stadfzstet
- 3 klagesager omgjort
- 1 klagesag hjemvist

- 1 klagesag afvist

Sagerne er fordelt pa henholdsvis beregning og udbetaling af Sygedagpenge sygedagpengeloven (SDP) hjzelp I serlige
tilfeelde Lov om Aktiv socialpolitik (LAS) kapitel 10 og beregning og udbetaling af forsergelsesydelser efter (LAS).

Nedenfor ses fordelingen af klagesagerne fordelt pé de forskellige ydelsesomréader.

Udbetaling af Sygedagpenge (SDP) formélet med loven hvad angar ydelsesomradet er at udbetale dagpenge eller refusion
til arbejdsgiver efter sygedagpengeloven, disse ydes pa grund af sygdom - herunder tilskadekomst - eller ved barsel og
adoption. Af statistikken fremgéar det at der i perioden har vaeret behandlet 7 klagesager pa ydelsesomradet. Af dem er 6
stadfeestede og en afvist af ankestyrelsen da borger har klaget for sent.

Lov om Aktiv socialpolitik (LAS) Formalet med loven er blandt andet at skabe et gkonomisk sikkerhedsnet for enhver,
som ikke p& anden méde kan skaffe det nedvendige til sig selv og sin familie.

I perioden har der veeret én klagesag, som angér hjelp i serlige tilfeelde efter lovens kapitel 10. Der er tale om afslag
hjelp til sygebehandling, kommunens afgerelse er stadfaestet i Ankestyrelsen.

Center for Borgerservice har i perioden haft en klagesag, hvor der er truffet afgerelse om afslag pa hjalp pa grund af
formue, sagen er hjemvist til fornyet behandling i kommunen — da der efter Ankestyrelsens vurdering manglede
oplysninger i sagen. Sagen er efterfolgende oplyst yderligere, borger har modtaget en ny afgerelse som ikke er paklaget.

Centret har tillige 1 perioden haft 3 klagesager vedrerende hjlp til betaling af boligudgifter under afsoning i henhold til
LAS § 29, 2 er stadfeestede og 1 en sag har Ankestyrelsen @ndret kommunens afgerelse.

Ankestyrelsen har truffet afgerelse i en af vores sager vedrerende fradrag for indtegter i forsergelsesydelsen, afgarelsen
er stadfeestet.

Der er truffet afgerelse i to af kommunens sager om sanktion, i begge sager har Ankestyrelsen &ndret kommunens
afgerelser. Der har inden nedlukning varet aftholdt en heldagskursus for hele afdelingen, med henblik pa at skarpe
afdelingens fokus pa sanktionsreglerne (som ogsé blev @ndrede i starten af aret.

Afsluttende har der veret behandlet en sag, hvor Center for Borgerservice har truffet afgerelse om tilbagebetaling af
forsergelsesydelsen, da den er udbetalt uretmaessigt. Sagen er stadfzestet i Ankestyrelsen.



Omggerelsesprocenten pa landsplan pa de omrader, som i Hvidovre Kommune er deekket af ydelsesomréadet er 33,8 % af
sagerne. [ Hvidovre ligger omgerelsesprocenten pé 31,2%, vi placerer os derfor under landsgennemsnittet.

Center for Beskaeftigelse

Ankestyrelsens har i 1. halvar 2020 behandlet 13 klagesager fra Center for Beskaeftigelse. Af disse er:

- 12 klagesager stadfaestet
- 0 klagesager omgjort
- 1 klagesag hjemvist

- 0 klagesager afvist

Klagesagerne i Ankestyrelsen fordeler sig over flere lovomrader, der herer under forskellige afdelinger i jobcentret.
Ankestyrelsen har saledes bade behandlet klagesager vedrerende Hvidovres kommunale beskaftigelsesindsats, samt
klagesager omhandlende sygedagpenge og fortidspension. Nedenstdende inddeling viser, hvordan Ankestyrelsens
afgerelser har fordelt sig i forhold til jobcentrets forskellige sagsomréader.

Sygedagpenge (SDP): Formalet med loven er at sikre, at sygemeldte med eller uden arbejde hurtigst muligt vender tilbage
til arbejdsmarkedet. Dagpenge efter sygedagpengeloven ydes pa grund af sygdom - herunder tilskadekomst - eller ved
barsel og adoption.

Af statistikken fremgar det, at der inden for sygedagpengeomradet har varet behandlet otte klagesager i 1. halvér af 2020
med relation til jobcentret, hvoraf de syv er blevet stadfaestet og én enkelt hjemsendt.

Loven om aktiv beskaftigelsespolitik (LAB): Lovens formal er at fremme et velfungerende arbejdsmarked ved at bista
ledige med at finde arbejde, servicere virksomheder 1 forhold til rekruttering og fastholde personer med nedsat
arbejdsevne i beskeftigelse.

Af opgerelsen fremgar det, at der i 1. halvar af 2020 har veret behandlet tre klagesager inden for LAB loven, hvoraf
samtlige er blevet stadfastet.

Loven om social pension (PL): Lovens formal er at sikre, at personer uden arbejdsevne - og uden mulighed for at udvikle
den — tilkendes fertidspension.

Af statistikken fremga det, at Ankestyrelsen ikke har behandlet nogen klagesager inden for Loven om social pension i 1.
halvar af 2020.

Aktivloven (LAS): Formélet med loven er blandt andet at skabe et skonomisk sikkerhedsnet for enhver, som ikke pa
anden méde kan skaffe det nedvendige til sig selv og sin familie.



Af statistikken fremgar det, at Ankestyrelsen har behandlet to klagesager inden for aktivloven i 1. halvar af 2020
(revalidering), hvoraf begge er blevet stadfestet.

Politiske beslutninger og aftaler

Ingen bemerkninger.

Okonomiske konsekvenser

Der er ingen gkonomiske konsekvenser for Hvidovre Kommune.

Retsgrundlag

Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, nr. 1064 af den 21. august 2018, kap 10 og 11.
Heoring

Der er ikke heringspligt i denne sag.
Bilag

Ankestatistik pa social- og beskaftigelsesomradet 2017-2019



Punkt 15: Beslutning - Godkendelse af Rammeaftale 2021-2022 for det
specialiserede socialomrade og specialundervisning og afrapportering af
Centrale Udmeldinger

20/27786
Beslutningstema

Kommunalbestyrelserne har ansvaret for udarbejdelse af en Rammeaftale for det specialiserede socialomrade og
specialundervisning. Desuden har Kommunalbestyrelserne ansvaret for at afrapportere pa de Centrale Udmeldinger fra
Socialstyrelsen, hvilket sker i forbindelse med fastleeggelsen af Rammeaftalen. Disse to opgaver varetages i regi af KKR
Hovedstaden.

Rammeaftale 2021-2022 er geeldende for en toérig periode og fremlagges her med henblik pa godkendelse (vedlagt som
bilag "Rammeaftale 2021-2022 for det specialiserede socialomrade og specialundervisning”). Desuden fremlaegges de
Centrale Udmeldinger med henblik pa godkendelse af afrapporteringen (vedlagt som bilag ”Afrapportering for Centrale
Udmelding for borgere med svere spiseforstyrrelser”, ” Afrapportering for Centrale Udmelding for borgere med
udviklingshemning og dom” og ”Afrapportering for Centrale udmelding for kvinder med skadeligt rusmiddelforbrug™).

Fristen for indsendelse af Rammeaftale 2021-2022 til Socialstyrelsen og for afrapporteringerne pa de Centrale
Udmeldinger er grundet COVID-19 rykket til den 1. december 2020. Rammeaftalen og de Centrale Udmeldinger skal
derfor vaere behandlet i kommunerne og regionen senest den 30. november 2020.

Kommunalbestyrelsen skal godkende Rammeaftale 2021-2022 for det hejt specialiserede socialomrade og
specialundervisningsomradet samt godkende de tre afrapporteringer pé de Centrale Udmeldinger.

Indstilling

Direktaren indstiller til Social- og Arbejdsmarked-, £ldre- og Sundhed-, og Berne- og Uddannelsesudvalget at anbefale
over for @konomiudvalget og Kommunalbestyrelsen

1. at godkende Rammeaftale 2021-2022 for det hgjt specialiserede socialomrade og specialundervisningsomradet
2. at godkende afrapporteringerne pa de Centrale Udmeldinger.

Beslutning i Social- og Arbejdsmarkedsudvalget den 09-11-2020
Ad 1. Anbefales godkendt.

Ad 2. Anbefales godkendt.

Handicapradets heringssvar indgik i sagens behandling.

Beslutning i Aldre- og Sundhedsudvalget den 09-11-2020

Ad 1. Anbefales godkendt.

Ad 2. Anbefales godkendt.

Beslutning i Borne- og Uddannelsesudvalget den 09-11-2020

Ad 1.


https://rammeaftaleh.webnode.com/_files/200000652-7cd5a7cd5c/Afrapportering%20p%C3%A5%20Central%20Udmelding_Borgere%20med%20sv%C3%A6re%20spiseforstyrrelser.pdf
https://rammeaftaleh.webnode.com/_files/200000652-7cd5a7cd5c/Afrapportering%20p%C3%A5%20Central%20Udmelding_Borgere%20med%20sv%C3%A6re%20spiseforstyrrelser.pdf
https://rammeaftaleh.webnode.com/_files/200000653-e3944e3947/Afrapportering%20p%C3%A5%20Central%20Udmelding_Udsatte%20gravide%20med%20skadeligt%20rusmiddelforbrug.pdf

For: Gruppe A, F, O, Lisa Skov (UP)

Imod: Gruppe Q.

Anbefales godkendt.

Ad 2.
For: Gruppe A, F, O, Lisa Skov (UP)

Imod: Gruppe Q.

Anbefales godkendt.
Beslutning i Okonomiudvalget den 16-11-2020

Ad 1.
For: Gruppe A, F, O, V og Steen Orskov Larsen (UP).

Imod: Gruppe Q.

Anbefales godkendt.

Ad 2.
For: Gruppe A, F, O, V og Steen Orskov Larsen (UP).

Imod: Gruppe Q.

Anbefales godkendt.

Social- og Arbejdsmarkedsudvalgets, Zldre- og Sundhedsudvalgets og Berne- og Uddannelsesudvalgets indstillinger
anbefales godkendt.

Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 24-11-2020

Ad 1.
For: Gruppe A, F, O, Liste H, Gruppe V, Lisa Skov (UP) og Steen Orskov Larsen (UP).

Imod: Gruppe Q.

Kommunalbestyrelsen godkendte Rammeaftale 2021-2022 for det hejt specialiserede socialomrade og
specialundervisningsomradet.

Ad 2.
For: Gruppe A, F, O, Liste H, Gruppe V, Lisa Skov (UP) og Steen Qrskov Larsen (UP).

Imod: Gruppe Q.

Kommunalbestyrelsen godkendte afrapporteringerne pa de Centrale Udmeldinger.



Sagsfremstilling

Center for Handicap og Psykiatri har udarbejdet dagsordenspunktet.

Rammeaftale 2021-2022

Rammeaftalen har fokus pa de konkrete aftaler, som Region Hovedstaden og kommunerne i hovedstadsregionen har
indgéet for 2021-2022 om styring og udvikling af det tveergdende specialiserede social- og undervisningsomrade. Aftalen
bestér som tidligere ar af en Udviklingsstrategi og en Styringsaftale samt to tekniske bilag, der beskriver kapacitet,
belaegning, udviklingsprojekter, fokusomréder m.v. (vedlagt som bilag “Teknisk bilag til Styringsaftalen 2021-2022” og
”Teknisk bilag til Udviklingsstrategien 2021-2022”).

KKR Hovedstaden har pd mede den 7. september 2020 godkendt Rammeaftale 2021-2022 for det hejt specialiserede
socialomrade og specialundervisningsomradet samt de kommunale afrapporteringer pa de Centrale Udmeldinger.

Med Rammeaftale 2019-2020 igangsatte KKR Hovedstaden et arbejde med at udvikle en aktuel og relevant tilbudsvifte i
hovedstadsregionen. Dette arbejde videreferes nu i Rammeaftale 2021-2022 sammen med de faelles samarbejdsmal, der er
geldende frem til 2021.

I Rammeaftalen 2021-2022 er kvalitet det overordnede udviklingsstrategiske fokus, som konkretiseres via det fortsatte
arbejde med; 1) Udvikling af en relevant og aktuel tilbudsvifte, samt en konkret afdekning af om; 2) Kommunale
indsatser til borgere med psykiske lidelser — er tilstraekkelige i forhold til behovet.

Endvidere er skonomimodellen til udvikling af tilbudsviften ny i rammeaftalen. Modellen skal give en attraktiv
gkonomisk ramme, der kan forpligte kommunerne til felles udvikling af nye tilbud og pladser. I modellen indgér blandt
andet, at kommunerne i en opstartsperiode pa op til 3 ar kan dele eventuelt underskud. I ferste omgang skal modellen
bruges til udvidelse af pladserne pé de eksisterende tilbud for malgruppen voksne med autismespektrumforstyrrelser
kombineret med selvskadende adfeerd, afvigende seksuel adfzerd, udadreagerende adfaerd e.l.”. Pa sigt skal modellen ogsa
kunne bruges ved andre relevante malgrupper. Et udkast til konkret model for anvendelse af skonomimodellen vil senere
blive forelagt KKR Hovedstaden.

Som noget nyt i Rammeaftale 2021-2022 er det aftalt, at taksterne blot skal reguleres i forhold til pris- og lenudvikling.
Takstaftalen for 2021-2022 (vedlagt som bilag “Teknisk bilag til Styringsaftale 2021-2022”) lyder: Udgifter per dag i de
takstbelagte tilbud pa det specialiserede socialomrade og specialundervisningsomradet ma til og med 2022 maksimalt
stige med pris- og lenfremskrivningen i forhold til pris- og lenniveauet i 2019.

Takstudviklingen vil fremover blive fulgt via en ”Felg og forklar” model. Hvis det aftalte takstniveau fraviges, skal
kommunen indrapportere forklaringerne til Felleskommunalt sekretariat for det specialiserede omréde. Vedr.
overheadprocenten arbejdes der hen imod et gennemsnitligt mal pa 6 % for kommunerne under ét. I gkonomiaftalen 2020
mellem KL og Regeringen er der desuden aftalt en oget gennemsigtighed i takststrukturen via en reekke initiativer, der
forventes at treede i kraft i pr. 1. januar 2021-2022.

Endeligt indeholder Rammeaftalen 2021-2022 en ny model til arlig monitorering af udvikling i udgifterne pé det
specialiserede socialomrade i hovedstadsregionen. Modellen skal erstatte de tidligere takstanalyser, tillegstakstanalyser
og analyser af udgiftsudviklingen. Resultatet af den forste monitorering blev afrapporteret til KKR Hovedstaden pa juni
medet 2020.



De Centrale Udmeldinger

I forbindelse med Rammeaftale 2021-2022 fremlagges ogsa tre kommunale afrapporteringer pa Centrale Udmeldinger fra
Socialstyrelsen. Styrelsen bruger de Centrale Udmeldinger, nér der er bekymring for, om tilbuddene er tilstraekkeligt
specialiserede eller om der mangler tilbud til en given malgruppe. I vinteren 2019/2020 udsendte Socialstyrelsen tre
Centrale Udmeldinger for folgende malgrupper: Udsatte gravide kvinder med skadeligt rusmiddelbrug (med behov for
degnbehandling), borgere med udviklingsheemning og dom til anbringelse i sikret afdeling, samt borgere med svaere
spiseforstyrrelser.

Samtlige 29 kommuner i Hovedstaden har sammen med de angivne hgjt specialiserede tilbud pa omréderne bidraget til
afdekningen af antal, tilbud og praksis til de tre mélgrupper. P4 baggrund af afdekningen har Falleskommunalt
sekretariat udarbejdet en samlet afrapportering for hver af de Centrale Udmeldinger. Socialstyrelsen vil pa baggrund af
afrapporteringen foretage en samlet vurdering af tilbudsstrukturen for de tre malgrupper pa landsplan.

Overordnet viser afrapporteringen, at der er tale om meget smd mélgrupper med komplekse problemstillinger, som
forudseetter tveergdende koordinering med regionale og centrale aktarer fra forskellige myndigheder. Seerligt ved udsatte
gravide kvinder med skadeligt rusmiddelbrug kraeves der hdndholdte indsatser og stort fokus. Kommunerne arbejder med
videndeling, kompetenceudvikling og samarbejde i de relevante fora, men eftersperger blandt andet bedre sammenhang
mellem de relevante lovgivninger, udbygning af de regionale tilbud for borgere med svere spiseforstyrrelser samt
yderligere viden og sparring pé flere af omraderne.

Politiske beslutninger og aftaler

Kommunalbestyrelsen godkendte Rammeaftale 2019 — 2020 for det hgjt specialiserede socialomrade og
specialundervisningsomradet den 25. september 2018, pkt. 12.

Okonomiske konsekvenser

Dagsordenspunktet vurderes ikke at have ekonomiske konsekvenser for Hvidovre Kommune.

Retsgrundlag

Efter servicelovens § 6, jf. lovbekendtgerelse nr. 1287 af den 28. august 2020, indgér kommunalbestyrelserne i regionen

og regionsrédet hvert andet r en rammeaftale om faglig udvikling, styring og koordinering af de kommunale og regionale
tilbud efter denne lov, som er beliggende i regionen.

Bekendtgarelse nr. 1298 af den 3. september 2020 om rammeaftaler m.v. pa det sociale omrade og pé det almene
aldreboligomrade.

Heoring

Handicapréadets heringssvar vil indgé i sagens behandling.



Bilag

Teknisk bilag til Udviklingsstrategien 2021-2022

Teknisk bilag til Styringsaftalen 2021-2022

Rammeaftale 2021-2022 for det specialiserede socialomrade og specialundervisning
Afrapportering for Centrale udmelding for kvinder med skadeligt rusmiddelforbrug
Afrapportering for Centrale Udmelding for borgere med udviklingsheemning og dom
Afrapportering for Centrale Udmelding for borgere med svare spiseforstyrrelser

Handicapréadets heringssvar til Rammeaftale 2021-2022



Punkt 16: Beslutning om godkendelse af projektforslag for fjernvarme i
omradet omkring Vojensvej

20/31177

Beslutningstema

Hvidovre Fjernvarmeselskab A.M.B.A. har fremsendt et projektforslag om konvertering fra naturgas til
fjernvarmeforsyning for Vojensvej. Med projektforslaget gennemforer Hvidovre Fjernvarmeselskab (HFS) en fortsat

udbygning af miljevenlig fjernvarme i Hvidovre Kommune.

Kommunalbestyrelsen skal godkende projektforslaget.

Etablering af varmeproduktion, jernbanekrydsning og fjernvarmeledninger forventes padbegyndt primo/medio 2021 med
forventet varmelevering til de forste kunder i labet af sommer/efterar 2021. Der anvendes en naturgasfyret kedel som
spidslast. I den fuldt udbyggede situation leverer varmepumpen ca. 85 % af varmebehovet og naturgaskedlen de
resterende 15%. HFS vil frem mod 2030 arbejde for at finde et klimavenligt alternativ.

Miljeeftekterne af projektet betyder, at der spares 13.460 tons CO2-zkvivalenter samlet i arene 2021-2040. Det er 673
tons arligt og svarer til ca. 70 husstandes samlede udledning.

Kommunalbestyrelsen skal godkende projektforslaget.
Indstilling
Direktoren indstiller til Bygge- og Planudvalget at anbefale over for @konomiudvalget og
Kommunalbestyrelsen
1. at godkende ”Projektforslag Konvertering til fjernvarme Vojensvej Hvidovre”.
Beslutning i Bygge- og Planudvalget den 09-11-2020
Ad 1. anbefales godkendt.
Beslutning i Okonomiudvalget den 16-11-2020

For: Gruppe A, F og O.

Gruppe V, @ og Steen Orskov Larsen (UP) afventer kommunalbestyrelsen.

Torben N. Rasmussen (V) bad om et notat, om hvordan denne strategi harmonerer med regeringens planer om tilskud til
individuelle lgsninger. Det undersgges.

Bygge- og Planudvalgets indstilling anbefales godkendt.

Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 24-11-2020

Kommunalbestyrelsen godkendte ”Projektforslag Konvertering til fjernvarme Vojensvej Hvidovre”.



Sagsfremstilling

Center for Plan og Milje har udarbejdet dette dagsordenspunkt.

Hvidovre Fjernvarmeselskab A.M.B.A. (HFS) har fremsendt projektforslaget vedlagt som bilag 2 — 2020 0818 HFS
projektforslag — Vojensvej — bilag.pdf

Projektforslaget vedrerer:

e Konvertering fra naturgas til fjernvarme i et mindre omrade af Hvidovre Kommune nord for banen ved Vojensve;.
¢ Etablering af varmeproduktionsanlag bestaende af en varmepumpe og en gaskedel placeret i varmecentral i Rebak
Separk.

Projektforslaget er udarbejdet for at fremme en samfundsekonomisk fordelagtig udvikling af varmeforsyningen i
Hvidovre Kommune, og projektet er i overensstemmelse med Hvidovre Kommunes egne ensker om at fremme
anvendelse af klimavenlig fjernvarme. P& grund af kravene til en positiv samfundsekonomi er det nedvendigt i en
overgangsperiode at anvende en gaskedel til spidsbelastningen. I den fuldt udbyggede situation leverer varmepumpen

ca. 85 % af varmebehovet og naturgaskedlen de resterende 15%. HFS arbejder for at finde et klimavenligt alternativ frem
mod 2030.

Projektet er derfor i overensstemmelse med den netop offentliggjorte klimaaftale for energi og industri fra den 22. juni
2020.

Forsyningsomrédet for fjernvarmen fremgér af den nedenstéende figur 1.
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Figur 1 Oversigt over forsyningsomradet ved Vojensvej

1-tallet markerer placeringen af den varmecentral, der skal levere varmen til det nye forsyningsomrade.

Ledningsnettet fremgar af nedenstaende figur 2.
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Figur 2 Oversigt over det planlagte forsyningsnet ved Vojensvej

Ledningsnettet fremfores fortrinsvist i offentlig vej, men ogsé hvor det er fordelagtigt pd private matrikler, efter aftale
mellem de enkelte grundejere i lokalplanomradet og Hvidovre Fjernvarmeselskab. Dette gelder isar arealerne ved
jernbanekrydsningen.

Omradet er i dag udlagt til naturgas.
Projektforslaget giver derfor en formel @ndring af omradeafgraensning mellem naturgas og fjernvarme.

Dette kan godkendes, hvis de samfundsgkonomiske beregninger viser, at fijernvarme samfundsekonomisk set er mere
fordelagtig end naturgasforsyning, og der betales kompensationsbetaling til naturgasdistributionsselskabet.

I projektforslaget er det eftervist, at fjernvarmeforsyning samfundsekonomisk set er mere fordelagtig end fortsat
naturgasfyring og Hvidovre Fjernvarmeselskab er indstillet pa at betale kompensation til naturgasdistributionsselskabet
(EVIDA).

Der er i beregningerne regnet med en starttilslutning pa 40% af naturgaskunderne voksende til 90% over 7 ar. For de
oliefyrede ejendomme regnes med en tilslutning pa 100% over de forste to ar.

Ejendommen Hvidovrevej 80, der er en stor kunde og derfor vigtig for det skonomiske resultat, er forudsat
renoveret/ombygget og tilsluttet i 2024.

Betingelserne i §9 1 Projektbekendtgerelsen for @ndring af omréddeafgrensning er derfor opfyldt.

Det samlede ledningstab udger i den fuldt udbyggede situation 291 MWh/ér, svarende til 6% af det samlede varmeforbrug
pa 4887 MWh/ar.



Etablering af varmeproduktionsanlaeg, jernbanekrydsning og fjernvarmeledninger forventes pabegyndt primo/medio 2021
med forventet varmelevering til de forste kunder i lobet af sommer/efterar 2021.

Projektbekendtgerelsens regler gor, at projektet kun kan godkendes, hvis anlegget indrettes som kraftvarmeanlaeg.

Dette krav er ikke opfyldt for det nye varmeproduktionsanlaeg, og projektet kan derfor kun godkendes under forudsetning
af, at Energistyrelsen giver dispensation fra kraftvarmekravet.

Administrationen har sggt om dispensation og forventer, at ansegningen kan imedekommes, ogsa set i lyset af at
kraftvarmekravet opheves jf. regeringens klimaaftale fra juni 2020.

Okonomiske konsekvenser

Der er ikke direkte konsekvenser for Hvidovre Kommunes egkonomi.

For forbrugerne er prisen for fjernvarme den samme som for naturgas.

Forudsatninger og beregning for standardhuset fremgar af nedenstdende tabel.

Tabel 1: Sammenligning brugerekonomi standardhus 130m2 og 18,1 MWh/ar

Tekst Enhed Fjernvarme Naturgas

Investering Kr. 65.000* 35.000
Finansiering/levetid %/ar 1,5 %/20 1,5 %/15
Virkningsgrad % 100 a7
Arligt vedligehold Kr. 456 1.909
Abonnement Kr._.-fa°|' 750 120
Fast bidrag Kr./MWh 330 0
Variabel pris Kr./MWh 325 501 **
Finansiering Kr./ar 2.272 2.623
Varmekeb Kr./ar 11.856 10.707
Samlet varmepris Kr./ar 15.335 15.356

* Prisen pa de 65.000 kr. indeholder stikledning, frakoblingsgebyr og fjernvarmeunit

** Gaspris er baseret pa gennemsnit af 4 billigste 6/12/24 maneders forwardpriser fundet pa GasprisGuiden pr.12. juni
2020 og udger 6,31 kr./m3.

Retsgrundlag

Kommunalbestyrelsen skal godkende projektet i henhold til § 4 i Lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 120 af
6. februar 2020.



Forudsatninger for kommunalbestyrelsens godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg og
kommunalbestyrelsens behandling af sager fremgér af Bekendtgerelse om godkendelse af projekter for kollektive
varmeforsyningsanlaeg (Projektbekendtgerelsen, BEK nr 1792 af 27/12/2018 med senere @ndringer).

Projektet skal screenes i henhold til § 21 i Lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter
(VVM-loven), jf. lovbekendtgarelse nr. 973 af 25. juni 2020.

Heoring
Administrationen har sendt projektforslaget i hering hos naturgasdistributionsselskabet EVIDA.
Miljemzessige konsekvenser

Der er i overensstemmelse med reglerne i BEK 1792 og Energistyrelsens vejledning gennemfort beregninger for folgende
alternativer:

1. Reference: Fortsat naturgasfyring og konvertering af nuvarende oliefyrede ejendomme til naturgas over en periode.
2. Projektet: Fjernvarmeforsyning baseret pa nyt varmeproduktionsanlaeg pla-ceret i eksisterende varmecentral i
Rebak Separk.

Udledningen af drivhusgasser og luftforurening for henholdsvis reference og projekt kan se i nedenstaende tabel 2.

Tabel 2: Drivhusgasser og luftforurening fra reference og projekt ar 2021-2040.

Emissioneri alt 2021-2040 Enhed Reference Projekt Fordel projekt

CO,-ekvivalenter tans 15.458 1.998 13.460)
S0, kg 158 822 -6644
MO, kg 6.475 3.891 2.585
Partikler (PM2,5) kg 1.025 15 1.010)

Hvis projektet godkendes, spares der 13.460 tons CO2-zkvivalenter samlet i drene 2021-2040. Det er 673 tons arligt og
svarer til ca. 70 husstandes samlede udledning.

For luftforurening med gassen NOX, der skader mennesker og planter og sundhedsskadelige partikler er besparelserne
mindre, men det giver stadig et bidrag til et sundere miljo.

Den hgjere udledning af SO2 fra projektet skyldes elforbruget, der har en hgjere udledning af SO2 end fyring med
naturgas. Med tiden som den danske elproduktion bliver mere baredygtig, vil SO2 fra projektet blive mindre.

Bilag

HFS projekforslag, Vojensvej.

HFS, konvertering til fjernvarme

Heringssvar af den 10.11.2020, Fjernvarmeforsyning af Vojensvej, Hvidovre Fjernvarmeselskab

Hvidovre Fjernvarmeselskabs svar pa Evidas heringssvar



Punkt 17: Eventuelt

19/21328
Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 24-11-2020

Steen Orskov Larsen (UP) spurgte til om tidspunktet for borgermeadet om havnen er meldt ud til Hvidovre Avis.
Borgmesteren oplyste, at tidspunktet er neevnt i annoncen og pa hjemmesiden. Borgermeadet om havnen afholdes den 25.
november kl. 19 1 Kometen.

Steen Qrskov Larsen (UP) spurgte til jordbunker pé Cirkusgrunden. Hvem skal fjerne dem? Det undersoges.

Steen Drskov Larsen (UP) spurgte til asfalt pa Landlystvej. Det underseoges.

Steen Orskov Larsen (UP) spurgte til brandtilsyn og brandevelser. Bliver de atholdt? Det undersoges.

Arne Bech (H) foreslog, at kommunalbestyrelsesmedlemmer far et abonnement pa kommunen.dk. Det undersoges.



Punkt 18: Lukket: Orientering - Redegorelse for Tumlehuset

13/33660
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