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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

17/49287
Beslutning i Berne- og Uddannelsesudvalget den 03-05-2018

Godkendt.



Punkt 2: Meddelelser

17/49287
Beslutning i Berne- og Uddannelsesudvalget den 03-05-2018

Direktoren orienterede om, at Berne- og Uddannelsesudvalget forventes inviteret af Region Hovedstadens Psykiatri til et
mede om fremskudt psykiatri for bern og unge.

Administrationen orienterede om, at der er sendt en ansggning til Socialstyrelsen vedrerende 3-arige puljemidler i relation
til skoleveegring og indsatsen U-start™.



Punkt 3: Dreftelse af tildelingsprincipper for skolernes ekonomi
18/12009
Beslutningstema

Center for Skole og Uddannelse har udarbejdet sagsfremstillingen.

Center for Skole og Uddannelse har vurderet, at den nuvarende budgetmodel pa almenomradet skal evalueres med
henblik pa at undersege, om der er behov for at &ndre tildelingsmodellen.

Den nuvarende model tradte i kraft 1. januar 2014.

Borne- og Uddannelsesudvalget skal drafte forskellige principper for tildeling af ekonomi til skolerne, herunder SFO 1.
BDO er inviteret til at presentere forskellige tildelingsprincipper og til at fortelle om fordele og ulemper ved
principperne.

Indstilling

Direktoren indstiller til Berne- og Uddannelsesudvalget

1. at drefte principper for ny budgetmodel for skolerne pd baggrund af opleg fra BDO
Beslutning i Borne- og Uddannelsesudvalget den 03-05-2018
Droftet.

Sagsfremstilling

Kommunalbestyrelsen godkendte den 19. marts 2013 en ny budgetmodel for skoler, som tradte i kraft fra 2014.

Det er Center for Skole og Uddannelses vurdering, at budgetmodellen efter tre ar ber efterses med henblik pa at fa
evalueret, om der er behov for at ndre den nuvarende tildelingsmodel.

Evalueringen og eventuelt forslag til ny model udarbejdes i samarbejde med det eksterne konsulentbureau, BDO. Der er
nedsat en styregruppe og en arbejdsgruppe med reprasentanter for skoleledere, repraesentanter for de faglige
organisationer samt fra Center for @konomi og Analyse.

Nedenstaende er en tidsplan for arbejdet med budgettildelingsmodellen:

Tidsplan for evaluering af budgetmodel og evt. forslag til ny model

Interview med skoleledelser og negle interessenter Marts/april

Barne- og Uddannelsesudvalget drefter principper 3. maj




Informationsmede for skoleledelser 11. juni

Politisk behandling i BUV — sende i hering 3. september

Horing af berorte parter September/oktober
Endelig godkendelse i BUV, QU og KB November/december
Ny model traeder i kraft 1. august 2019

Okonomiske konsekvenser
En eventuel ny budgetmodel rummes inden den afsatte gkonomiske ramme.
Bilag

Tildelingsprincipper - BDOs oplaeg 03-05-2018 til Berne- og Uddannelsesudvalget



Punkt 4: Administrationstilskud til selvejende dagtilbud -
forhandlingsresultat

18/9563

Beslutningstema

Center for @konomi og Analyse samt Center for Politik og Ledelse har udarbejdet sagsfremstillingen.

I forbindelse med Kommunalbestyrelsens vedtagelse af budget 2017 i oktober 2016 blev det besluttet, at der skal ske en
reduktion af kommunens administrationstilskud, som kommunen giver til de selvejende dagtilbud.

Der har efterfolgende fundet en forhandling sted om administrationstilskuddet, men uden at der har kunnet opnas enighed
om den fremtidige procentsats.

Den aktuelle procentsats pa 2,35%, som blev forhandlet for 15 ér siden, ber efter administrationens opfattelse reguleres til
1,08% svarende til kommunens egne omkostninger for lesning af de tilsvarende opgaver i de kommunale institutioner.

Kommunalbestyrelsen skal godkende fastsattelse af administrationstilskuddet til alle selvejende dagtilbud og klubber pé
dagtilbudslovens omrade.

Kommunalbestyrelsen skal desuden godkende, at @ndringen indferes med 9 maneders varsel til den 1. i en maned.

Indstilling
Direktoren indstiller til Berne- og Uddannelsesudvalget at anbefale over for @konomiudvalget og Kommunalbestyrelsen
1. at administrationstilskuddet til samtlige selvejende dagtilbud og klubber pa dagtilbudslovens omrade fastsattes til

1,08%.

2. at endringen af administrationstilskuddet, jf. 1. at, indferes med 9 maneders varsel til den 1. i en méaned, idet der
efter forhandling ikke har kunnet opnés enighed.

Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 29-05-2018
Ad1.-2.

Gruppe V stillede @ndringsforslag om, at administrationstilskuddet til samtlige selvejende dagtilbud og klubber pa
dagtilbudslovens omrade fastsettes til 1,5 %.

For: Gruppe A, F, O, Cog V.

Imod: Liste H og Gruppe @ med henvisning til eget forslag.

Andringsforslaget vedtaget.



Liste H stillede eendringsforslag om, at administrationstilskuddet til samtlige selvejende dagtilbud og klubber pa
dagtilbudslovens omrade fastsattes til 2,1 %.

Andringsforslaget bortfaldet.

Kommunalbestyrelsen godkendte, at administrationstilskuddet til samtlige selvejende dagtilbud og klubber pa
dagtilbudslovens omrade fastsattes til 1,5 %.

Beslutning i Okonomiudvalget den 22-05-2018
Adl.-2.

Gruppe V stillede @&ndringsforslag om, at administrationstilskuddet til samtlige selvejende dagtilbud og klubber pa
dagtilbudsloven fastsettes til 1,5 %.

Gruppe A, F, O, C og O afventer kommunalbestyrelsen.

Beslutning i Borne- og Uddannelsesudvalget den 03-05-2018
Ad 1-2) Barne- og Uddannelsesudvalget anbefaler over for @konomiudvalget og Kommunalbestyrelsen, at samtlige

selvejende dagtilbud og klubber pé dagtilbudslovens omrade forligsmassigt tilbydes at indgé aftale med Hvidovre
Kommune om et fremtidigt administrationstilskud pa 2,1% til ikrafttreeden pr. 1. januar 2019.

Den delvist manglende udmentning af besparelsen set i forhold til budgetvedtagelsen foreslas samtidig finansieret
indenfor Berne- og Uddannelsesudvalgets egen ramme.

Udvalget beder i gvrigt administrationen om at belyse erfaringerne fra andre kommuner.

Brev af 2. maj 2018 fra Selveje Danmark til udvalget indgik ved sagens behandling.
Sagsfremstilling

Nér et selvejende dagtilbud selv gnsker at varetage administrationen af det selvejende dagtilbud, yder
kommunalbestyrelsen et administrationstilskud til det selvejende dagtilbud.

Varetagelse af administrationen indebarer som udgangspunkt, at det selvejende dagtilbud selv har ansvaret for felgende
fem opgaver: lon, bogfering, budget/regnskab, revision og personalejuridisk bistand.

Den selvejende institution kan herefter selv forestd administrationen eller de kan kebe sig til den hos en privat akter eller
via kommunal administration.

De selvejende institutioner fér ret til et administrationstilskud fra kommunen, som baseres pa det beleb kommunen bruger
i forhold til selvejende og kommunale institutioner i dag.



Det aktuelle administrationsvederlag udger 2,35 % af det enkelte dagtilbud og klubs oprindelige budget. Denne
procentsats har vaeret geeldende siden 1. januar 2004, og er séledes forhandlet for 15 ar siden.

Der er siden 2004 sket betydelige effektiviseringer i den kommunale administration og kommunen varetager derfor
administrationsopgaverne til veesentlige lavere udgifter end det grundlag, der blev forhandlet for 15 ar siden. Derfor er det
relevant at afdekke, hvilke skonomiske rammer den kommunale administration holdes inden for i dag og dermed hvilken
gkonomi, der bar ligge til grund for tilskuddet til de selvejende institutioner til keb af ydelsen i kommunen eller hos privat
leverander.

I forbindelse med Kommunalbestyrelsens vedtagelse af budget 2017 i oktober 2016 blev det besluttet, at der skal ske en
reduktion af det administrationstilskud, som kommunen i dag giver til de selvejende dagtilbud.

Barne- og Undervisningsudvalget godkendte i april 2017 igangsattelse af forhandling med de selvejende dagtilbud og
klubber om sterrelsen pa administrationsvederlag med henblik pa, at resultatet skulle foreleegges politisk, nar
forhandlingerne var afsluttet.

Som grundlag forud for forhandlingerne har administrationen faet udarbejdet en uvildig ekstern undersggelse vedrerende
kommunens egne omkostninger for lesning af de tilsvarende opgaver i de kommunale institutioner. Denne undersogelse
fremgar af rapporten fra BDO.

Der henvises til vedlagte bilag "BDO’s analyse af beregningsgrundlag vedrerende administrationstilskud til selvejende
institutioner”.

Rapportens resultater tillagt udgifter til IT-systemer samt revisionsudgifter (opgjort pa baggrund af de selvejendes
udgifter) opger at omkostningerne svarer til 1,08 % af de selvejende dagtilbud og klubbers budgetter.

P& denne baggrund er de 1,08 % blevet foreslaet som ny procentsats overfor de selvejende institutioner.

Forhandlingen har fundet sted med en forhandlingsgruppe bestdende af 5 reprasentanter fra de selvejende institutioners
leveranderer af administration, samt 2 repraesentanter fra de selvejende institutioners bestyrelser.

Forhandlingen om kommunens udspil er gennemfort pé et mede den 6. december 2017, hvor forhandlingsgruppen havde
bemarkninger til BDO-rapporten.

Der henvises til vedlagte bilag “Forhandlingsreferat med tilherende bilag — fra administrationen til forhandlingsgruppen”.

P& medet tilkendegav administrationen at ville granske forhandlingsgruppens bemerkninger med henblik pd, om dette
giver anledning til justeringer i udspillet pa 1,08 % eller om denne procentsats mé fastholdes.

Administrationen har efterfelgende udarbejdet et notat herom som er fremsendt til forhandlingsgruppen.



Der henvises til vedlagte bilag ”Administrationens besvarelse af spergsmal fremsat af selvejende ved forhandling”.

Konklusionen er, at administrationen ikke finder anledning til at justere i kommunens udspil pa 1,08 %.

Overfor dette har forhandlingsgruppen tilkendegivet, at den ikke er enig i BDO-rapporten, da de selvejende institutioners
leveranderer af administration mener at den er baseret pa lose betragtninger. Heroverfor star BDOs rapport, der opger de
omkostninger der er forbundet med kommunens egen administration af dagtilbud og klubber.

Der henvises til vedlagte bilag "Korrespondance med forhandlingsgruppen efter administrationens besvarelse af
spergsmal”.

Pé den baggrund indstiller administrationen, at administrationstilskuddet til samtlige selvejende institutioner pa
dagtilbudslovens omrade nedsattes til 1,08 %, og at &ndringen indferes med 9 maneders varsel til den 1. i en méned, idet
der efter forhandling ikke har kunnet opnas enighed.

Ved en s@nkning af administrationstilskuddet har de enkelte selvejende institutioner tre valgmuligheder:
1. Den kan anmode kommunen om at varetage opgaven til en pris svarende til en sats pa 1,08 % af budgettet.
2. Den kan velge at varetage opgaven selv.

3. Den kan kabe ydelsen hos en ekstern leverander af administrationsservice.
Retsgrundlag

Reglerne om administrationstilskud til selvejende dagtilbud findes i § 35 1 Dagtilbudsloven (LBK nr. 748 af 20/06/2016
med senere @ndringer) og § 14 i Dagtilbudsbekendtgerelsen (BEK nr. 551 af 11/05/2017).

Det fremgar heraf, at nér et selvejende dagtilbud ensker at varetage administrationen, sa er kommunalbestyrelsen
forpligtet til at yde administrationstilskud til det selvejende dagtilbud.

At varetage administrationen indebaerer som udgangspunkt, at det selvejende dagtilbud selv har ansvaret for folgende fem
opgaver: lon, bogfering, budget/regnskab, revision og personalejuridisk bistand.

Det selvejende dagtilbud og kommunalbestyrelsen kan ogsé aftale, at det selvejende dagtilbud far et forholdsmaessigt
tilpasset administrationstilskud for at varetage nogle af de navnte administrationsopgaver.

Hvidovre Kommune kan ikke ensidigt treeffe beslutning om at varetage administrationen for et selvejende dagtilbud. Det
kraever en aftale med disse om enten hel eller delvis varetagelse af administrationsopgaven.

I dagtilbudsbekendtgerelsen findes en tilbagefaldsregel pa 2,1% som alene finder anvendelse i de tilfzlde, hvor en
kommune ikke forud for reglernes ikrafttreeden havde selvejende eller udliciterede institutioner som modtog et
administrationstilskud efter en aftale med kommunen.



Hvidovre Kommunes aktuelle administrationstilskud til de selvejende dagtilbud, som selv varetager alle fem opgaver, er
2,35 %. Denne sats er oprindeligt aftalt inden ikrafttraeeden af reglerne pd omrédet.

Det har i Hvidovre Kommune saledes aldrig veret relevant at anvende tilbagefaldsreglen pa 2,1 % angivet i
dagtilbudsbekendtgerelsen, og der er i gvrigt aftalefrihed mellem kommunen og de selvejende dagtilbud.

Baggrunden for reglerne om administrationstilskud

Det bemerkes, at reglerne om administrationstilskud til selvejende dagtilbud oprindeligt blev indsat i serviceloven pr. 1.
oktober 2005.

Siden blev bestemmelser om dagtilbud og andre tilbud til barn og unge samlet i en selvsteendig lov, og de hér omhandlede
bestemmelser blev overfert uendret til dagtilbudsloven med virkning pr. 1. august 2007.

I forbindelse med vedtagelsen af reglerne om administrationstilskud tilbage 1 2005 fremgik folgende af
tillegsbetaenkningen til lovforslaget:

”De selvejende institutioner fdr ret til et administrationsbidrag fra kommunen, som baseres pd det belob kommunen
bruger i forhold til selvejende og kommunale institutioner i dag. Det er vigtigt at understrege, at intentionen med
lovforslaget ikke er — eller pa noget tidspunkt har veeret — at fordrsage en prisspiral, hvor de selvejende institutioner far et
fast belob og hvor kommunerne pad ingen mdder har mulighed for at foretage effektiviseringer (enten ved oget
digitalisering eller som folge af kommunalreformen). Hvis kommunerne kan godtgore, at det er muligt at effektivisere i
forhold til administrationsopgaven skal dette stadigveek veere en mulighed.”

Lovreglerne set i forhold til driftsoverenskomsterne

Anvendelsen af nevnte lovregler skal ses i ssmmenheng med de indgéede driftsoverenskomster mellem kommunen og
de selvejende institutioner pa dagtilbudsomradet.

For séddanne driftsoverenskomsters indgaelse galder generelt, at kommunen handler pé et privatretligt grundlag, hvor
driftsoverenskomsten regulerer aftaleforholdet.

Kommunen er dog ogsa, nar den handler pa privatretligt grundlag, underlagt offentligretlige retsgrundsatninger, herunder
princippet om saglighed i forvaltningen samt proportionalitets- og lighedsprincippet.

Af driftsoverenskomsterne for 9 ud af de i alt 10 selvejende daginstitutioner og 2 ud af de i alt 3 selvejende klubber
fremgér folgende bestemmelse:

”§ 9, stk. 6

Til deekning af den selvejende institutions administrationsudgifter, udbetales et belob svarende til en af
Kommunalbestyrelsen fastsat procent af institutionens samlede driftsudgifter eksklusive ejendoms- og
administrationsudgifter.



Foruden dette belob, betaler Kommunalbestyrelsen moms pd revisionshonorar.

Administrationsbelobet kan kun cendres efter forhandling. Sdfremt der ikke kan opnds enighed, kan cendringen indfores
med 9 mdneders varsel til den 1. i en mdned.”

I medfor af denne bestemmelse kan administrationstilskuddet for 11 af de i alt 13 selvejende institutioner &ndres ensidigt
af kommunalbestyrelsen med 9 méaneders varsel til den 1. i en méned, hvis der efter forhandling ikke kan opnés enighed.

For de 2 selvejende institutioner, hvor der ikke er en tilsvarende bestemmelse i driftsoverenskomsten — Danalund og
Frelsens Haers Borneinstitution ”Kastanjehuset og Solgarden” — finder almindelige aftaleretlige regler samt
offentligretlige retsgrundsatninger anvendelse.

Dette indebeerer, at @ndring 1 administrationstilskuddet fra kommunalbestyrelsens side kan indferes pé grundlag af saglige
kriterier og med et passende opsigelsesvarsel.

Opsigelsesvarslet ber i disse tilfelde fastsettes i forhold til den konkrete situation og under hensyntagen til de
egkonomiske konsekvenser opsigelsen far for den selvejende institution.

Det vil ud fra disse kriterier og med baggrund i lighedsprincippet vaere sagligt at opsige administrationstilskuddet for
disse 2 selvejende institutioner med samme varsel som de gvrige.

Det vil sige med 9 méneders varsel til den 1. i en maned.

Dette varsel flugter ogsa med, at der for disse to selvejende institutioner er aftalt et generelt opsigelsesvarsel i forhold til
driftsoverenskomsterne i deres helhed af netop denne varighed.

Andring af administrationstilskuddet med 9 méneders varsel til den 1. i en méned er for disse 2 institutioner at betragte
som “det mindre i det mere” set i forhold til en generel opsigelse.

Politiske beslutninger og aftaler

I forbindelse med Kommunalbestyrelsens vedtagelse af budget 2017 den 11. oktober 2016 blev det besluttet, at der skal
ske en reduktion af kommunens administrationsvederlag til de selvejende dagtilbud.

Beme- og Undervisningsudvalget godkendte pa mede den 6. april 2017, punkt 3, igangsettelse af forhandling med de
selvejende dagtilbud og klubber om sterrelsen pa administrationsvederlag. I den padgaldende sag var det under afsnittet
gkonomiske konsekvenser bemarket:

"Ndr forhandlingerne om administrationsvederlaget er afsluttet, foreleegges resultatet politisk. Hvis det viser sig, at det
ikke er muligt at opnd den besluttede besparelse pd administrationsvederlaget fremlegges forslag til alternativ
finansiering.”



Det aktuelle administrationsvederlag er forhandlet for cirka 15 ar siden.

Okonomiudvalget godkendte sdledes pd mede den 22. april 2003, punkt 13, at indlede forhandlinger med bestyrelserne af
de selvejende institutioner om fastsattelsen af administrationsvederlagets storrelse.

Godkendelsen blev givet med bemarkning om, at forhandlingen skulle ske med udgangspunkt i det omkostningsniveau,
som er geldende for kommunale institutioner og de opgaver der loses af de selvejende institutioners administrationer.

Okonomiudvalget godkendte efterfelgende pd made den 18. august 2003, punkt 56, resultatet af forhandlingen. Det
fremgik af denne sag, at parterne var blevet enige om, at administrationsvederlaget pr. 1. januar 2004 skulle beregnes som
2,35 % mod hidtil 2,68 %.

Okonomiske konsekvenser
I forbindelse med budget 2017 blev det besluttet at indgé forhandling med de selvejende institutioner (dagtilbud og

klubber) om nedszttelse af administrationstilskud. I 2017 blev der saledes indarbejdet reduktion pé 0,25 mio. kr. og fra
2018 og fremover 0,75 mio. kr.

Administrationens forslag vil medfere en &rlig reduktion pa 1,1 mio. kr., som dog ferst vil fa fuld virkning i 2020 og ca.
0,9 mio. kr. 12019.

12017 er reduktionen pa 0,25 mio. kr. finansieret inden for Center for Bern og Familiers ramme og dette vil ligeledes
blive nedvendigt i 2018, idet besparelsen forst kan traede i kraft i 2019.

Der kan saledes 1 2019 forventes en yderligere besparelse pa 0,15 mio. kr. stigende til 0,35 mio. kr. 1 2020. De
okonomiske konsekvenser af forhandlingen vil blive indarbejdet i de tekniske korrektioner i budget 2019-22.

Bilag

BDOs analyse af beregningsgrundlag vedrerende administrationstilskud til selvejende daginstitutioner.pdf
Forhandlingsreferat med tilherende bilag - fra administrationen til forhandlingsgruppen.pdf
Administrationens besvarelse af spergsmal fremsat af selvejende ved forhandling.pdf

Korrespondance med forhandlingsgruppen efter administrations besvarelse af spergsmal.pdf

Brev af 01-05-2018 fra Selveje Danmark til Barne- og Uddannelsesudvalget



Punkt 5: Etablering af FGU-institution pa Vestegnen
17/43042
Beslutningstema

Center for Politik og Ledelse har udarbejdet sagsfremstillingen.

Regeringen og en bred kreds af Folketingets partier indgik i efteraret 2017 ”Aftale om bedre veje til uddannelse og job”.
Aftalen indeholder krav om etablering af en ny institutionsstruktur, der skal samle de forberedende uddannelser (FGU).

Herudover indeholder aftalen en ny uddannelsespolitisk mélsatning om, at alle 25-arige skal have gennemfort en
ungdomsuddannelse, vere i uddannelse eller beskaftigelse. Ligeledes stilles der krav om en sammenhangende
ungeindsats i kommunerne.

Lovforslagene omhandlende FGU og den sammenhangende, kommunale ungeindsats blev fremsat d. 21. marts i ar og
forventes vedtaget i juni 2018.

Af aftalen fremgar det, at kommunerne - via kommunekontaktradene (KKR) -senest den 1. juni 2018 skal stille forslag til
Undervisningsministeren om dekningsomrader samt placering af skoler efter en lokal proces.

De nye FGU-skoler skal vaere klar til at optage elever i august 2019.

Kommunalbestyrelsen skal tage orientering om FGU til efterretning og godkende, at Hvidovre indgar i et FGU-
samarbejde med Brondby, Ishgj, Albertslund, Vallensbak, Redovre og Glostrup.

Indstilling

Direktoren indstiller til Berne- og Uddannelsesudvalget og Social- og Arbejdsmarkedsudvalget, at anbefale over for
konomiudvalget og Kommunalbestyrelsen

1. attage orientering om den nye forberedende grunduddannelse (FGU) til efterretning.

2. at godkende, at Hvidovre Kommune indgar i et FGU-samarbejde med Brendby Kommune, Ishgj Kommune,
Albertslund Kommune, Vallensbaek Kommune, Radovre Kommune og Glostrup Kommune.

3. at godkende, at der nedsattes en kommunal folgegruppe til den kommende bestyrelse.

Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 29-05-2018
Ad 1.

Kommunalbestyrelsen tog orienteringen om den nye forberedende grunduddannelse (FGU) til efterretning.



Ad 2.

Kommunalbestyrelsen godkendte, at Hvidovre Kommune indgér i et FGU-samarbejde med Brendby Kommune, Ishgj
Kommune, Albertslund Kommune, Vallensbaek Kommune, Redovre Kommune og Glostrup Kommune.

Ad 3.

Kommunalbestyrelsen godkendte, at der nedszettes en kommunal felgegruppe til den kommende bestyrelse.

Beslutning i Okonomiudvalget den 22-05-2018

Ad 1. — 3. Barne- og Uddannelsesudvalgets og Social- og Arbejdsmarkedsudvalgets indstillinger anbefales godkendt.

Beslutning i Borne- og Uddannelsesudvalget den 03-05-2018
Ad 1) Anbefales taget til efterretning.
Ad 2) Anbefales godkendt.

Ad 3) Anbefales godkendt.

Beslutning i Social- og Arbejdsmarkedsudvalget den 25-04-2018

Ad 1. Taget til efterretning.

Ad 2.- 3. Anbefales godkendt.
Sagsfremstilling

Den nye FGU

I den nye forberedende grunduddannelse (FGU) integreres produktionsskoletilbuddene, den kombinerede
ungdomsuddannelse og erhvervsgrunduddannelsen. FGU’en skal fremadrettet ruste unge under 25 &r, der har afsluttet
grundskolen, uden forudsaetninger for at pdbegynde eller gennemfore en ungdomsuddannelse, eller unge der i dag er i
gang med at gennemfore en kombineret ungdomsuddannelse (KUU) eller en erhvervsgrunduddannelse (EGU) til at
gennemfore en ungdomsuddannelse eller opna varigt fodfzeste péa arbejdsmarkedet. Derudover vil almen
voksenuddannelse, ordblindeundervisning for voksne, samt den forberedende voksenundervisning blive sammenlagt i den
ny FGU.

Ved at erstatte eller integrere de nuverende tilbud i én FGU ensker forligskredsen at skabe en falles indgang for de unge,
og dermed fremme oplevelsen af sammenhang og kvalitet i den forberedende uddannelsesindsats.

Af aftaleteksten fremgar det, at der skal oprettes omkring 90 FGU-skoler, som organiseres i en reekke statsligt selvejende
institutioner. FGU’en vil blive et landsdeekkende tilbud, hvis lokale forankring skal sikres ved at kommunerne - via
kommunekontaktrddene (KKR) - stiller forslag til dekningsomréder og placering af skoler. Hver FGU-institution bestar
af en institution og et antal tilherende satellitskoler, som placeres pé eksisterende produktionsskoler og VUC"er.
Eksisterende produktionsskoler og VUC"er kan ifolge aftalen ikke nedlegges.

Hver institution tildeles et geografisk dekningsomrade (bestdende af et antal kommuner), hvor institutionen har
udbudspligt. Institutionen med de tilherende satellitskoler bestér af én bestyrelse, én gverste leder og ét budget.

Skolerne skal fra august 2019 udbyde folgende 3 uddannelsesmaessige spor:
¢ Almen grunduddannelse

¢ Produktionsgrunduddannelse
¢ Erhvervsgrunduddannelse

Udgangspunktet for almen grunduddannelse er undervisning i almene fag som fx dansk, matematik, engelsk, samfundsfag
og naturfag (i dag kendt fra VUC). De almene fag skal vare tilrettelagt pa en praksisrettet made, og sporet henvender sig




primeert til unge, der ensker at kvalificere sig til en erhvervsuddannelse eller hf.

Udgangspunktet for produktionsgrunduddannelsen er vaerkstedsundervisning (i dag kendt fra produktionsskolerne).
Sporet henvender sig primeert til unge, som har en praktisk leringstilgang og ensker at overga til en erhvervsuddannelse
eller ufaglert beskeeftigelse pa et kvalificeret grundlag.

Udgangspunktet for erhvervsgrunduddannelsen er aftalebaseret praktik. Sporet henvender sig primeert til unge, der gnsker
at starte 1 beskeeftigelse eller pdbegynde en erhvervsuddannelse, og viderefore i alt vaesentligt den nuverende Egu.

Kommunalt myndighedsansvar for unge under 25

Med reformen overdrages kommunerne det fulde ansvar for alle unge under 25 ar, indtil den enkelte har gennemfert en
uddannelse eller opnéet tilknytning til arbejdsmarkedet.

Med forslaget om en sammenh@ngende kommunal ungeindsats leegges der op til, at kommunen skal koordinere indsatsen
pa tveers af uddannelses-, beskaftigelses- og socialindsatsen. Det er op til kommunerne at fastleegge den konkrete
organisering af ungeindsatsen, men malet bestar i at samarbejde omkring den unge ved at skabe en tvaergaende kommunal
indsats med udgangspunkt i den unge og dennes uddannelsesplan.

Uddannelsesplanen som omdrejningspunkt for den unges forleb

I aftalen betones det, at den kommunale ungeindsats’ arbejde med den unge skal tage udgangspunkt i den unges aktuelle
situation, uddannelses- og erhvervsensker.

Uddannelsesplanen skal udgere et fagligt processuelt vaerktaj, som beskriver mélene for den enkelte unge.
Uddannelsesplanen skal vare genstand for en lebende opfelgning, og sikre, at der arbejdes med de samme malsatninger
pa tveers af kommunale enheder.

Kommunal malgruppevurdering til FGU
Optagelse pa FGU sker pé baggrund af en malgruppevurdering.

Malgruppevurderingen er en helhedsvurdering, der skal baseres pé et konkret sken og objektive forhold, sdsom hvorvidt
den unge opfylder adgangskravene til ungdomsuddannelserne, om den unge har udfordringer af social og personlig
karakter eller lignende. Mélgruppevurderingen skal ske i samarbejde med den unge, med henblik pa at understette den
enkeltes ejerskab til planen.

Tildeling af kontaktperson

Unge, der af personlige eller sociale &rsager har behov for stette fra flere instanser, tilknyttes én gennemgéende
kontaktperson, som foelger den unge i overgangene og stotter frem mod fastholdelse i en ungdomsuddannelse eller
beskeftigelse. Det vil vere op til den enkelte kommune at afgere, hvordan kontaktpersonordningen etableres.

Proces for etablering af FGU institution frem til juni 2018
Kommunerne har via KKR har faet til opgave at indstille placeringen af FGU-institutioner og tilherende skoler efter en
lokal proces.



Hvert FGU-dekningsomrade skal besté af en moderinstitution og et antal tilherende skoler, som placeres pa eksisterende
produktionsskoler og VUC’er. Placeringen skal sikre en balance mellem narhed og faglig stabilitet.

Den lokale proces pa Vestegnen er mundet ud i en indstilling, hvor det foreslés, at der etableres et samarbejde mellem
Brendby, Redovre, Albertslund, Glostrup, Hvidovre, Vallensbak og Ishej.

I vestegnsdeekningsomradet er der fem eksisterende produktionsskoler og to VUC"er. Alle skoler skal bevares i minimum
en 4 ars periode.

Albertslund kommune har givet tilsagn om, at huse moderinstitutionen i deres nuvaerende produktionsskole. I
moderintuitionen placeres ledelse og administration.

FGU-institutionerne bliver selvejende med selvstaendige bestyrelser pa 7 - 11 medlemmer. Alle Kommuner far en plads i
den kommende bestyrelse.

KKR skal orientere Undervisningsministeriet om FGU-daekningsomrader og FGU-institutioner senest den 1. juni 2018.

I perioden 1. oktober 2018 til april 2019 nedsettes interimbestyrelser, hvorefter de selvstendige bestyrelser nedsattes.

Det foreslas, at der nedsattes en faglig felgegruppe til bestyrelsen for at sikre kommunikation og samarbejde mellem
bestyrelserne og de visiterende kommuner.

Undervisningsministeriet har estimeret, at hver institution i gennemsnit forventes at skulle have ca. 470 arselever.

Undervisningsministeriets opgerelse fra januar 2017 viser at vestegns -dekningsomradet vil have 585 arselever.

Retsgrundlag

Lovforslagene omhandlende FGU og den sammenhangende, kommunale ungeindsats blev fremsat d. 21. marts 2018 og
forventes vedtaget i juni 2018.

Okonomiske konsekvenser

Pa baggrund af den seneste udmelding fra KL skal det praciseres at det ikke er muligt p4 nuvarende tidspunkt pracist at
vurdere konsekvenserne af endringerne.

Det skyldes bl.a. at KL endnu ikke har forhandlet de skonomiske konsekvenser med staten i forleengelse af aftalen.
Okonomien forhandles pa plads i lebet af foraret 2018.

De overordnede rammer i aftalen er dog, at kommunerne skal finansiere 65 pct. af de faktiske udgifter til FGU-
institutionerne og staten 35 pct.

Derudover fremgar det af aftalen, at kommunerne skal finansiere 65 pct. af FGU-elevernes skoleydelse.



Aftalen medferer sdledes en betydelig foragelse af den kommunale finansiering af det forberedende omrade.
Kommunernes merudgifter vil blive kompenseres gennem bloktilskuddet. Der udestar DUT-forhandlinger om
kompensationens sterrelse, som bl.a. athe@nger af méalgruppens sterrelse, men ogsé merudgifter. Der udestar forhandlinger
mellem staten og KL, om det afsatte beleb er tilstraekkeligt til at lofte opgaven.

Bilag
Orientering om elevgrundlag fordelt p4 kommuner

Oversigt produktionsskoler og VUC'er



Punkt 6: Orientering om foraldretilfredshedsundersegelse i kommunens
dagtilbud

17/47193
Beslutningstema

Center for Barn og Familier har udarbejdet sagsfremstillingen.

Der har veret gennemfort en tilfredshedsundersegelse blandt foraeldre i Hvidovre Kommunes dagtilbud i 2013, 2015 og
nu igen i 2018. Tilfredshedsundersegelsen bidrager som kvalitetsméaling af dagtilbud ud fra foraldrenes perspektiv, og
bruges bl.a. til opfelgning pa kvalitetsstrategien (For Fremtiden) med sigte pé bernenes udvikling, trivsel og laring.

Boerne- og Uddannelsesudvalget skal tage orientering om resultatet af den aktuelle foraldretilfredshedsundersogelse i
kommunens dagtilbud til efterretning.

Indstilling

Direktoren indstiller til Berne- og Uddannelsesudvalget:

1. at tage orientering om resultatet af foraeldretilfredshedsundersogelse i dagtilbud til efterretning

Beslutning i Boerne- og Uddannelsesudvalget den 03-05-2018

Taget til efterretning.

Sagsfremstilling

Der har veret gennemfort en tilfredshedsundersggelse blandt foraeldre i Hvidovre Kommunes dagtilbud tre gange. 1
henholdsvis slutningen af 2013, i slutningen af 2015 og nu igen i starten af 2018.

Metode

Epinion har, som i 2015, varet konsulenter pa opgaven og stéet for dataindsamling, analyse og rapportering.
Undersggelsen er gennemfort som en spergeskemaundersggelse sendt til foreeldrenes e-boks suppleret med telefonisk
henvendelse for at opna en garanteret svarprocent pd minimum 60 %. Foraldrene har svaret pa spergsmalene fra 23.
februar til 19. marts 2018.

Spergsmaélene i undersggelsen er hovedsageligt standardspergsmaél, som er udviklet af KL og brugt
foraeldretilfredshedsundersggelser i mange andre kommuner.

Standardspergsmalene er suppleret med fa lokale spergsmal, som er udarbejdet af en arbejdsgruppe bestédende af
dagtilbudsledere og konsulenter. De lokale spergsmal er stillet som led i1 opfelgning pa kvalitetsstrategien, politiske
pejlemarker og evaluering af dagplejestrukturen.

Foraldrene har kunnet svare pé sprogene dansk, engelsk, tyrkisk og arabisk.

Resultater



Der har veret stor opbakning fra foreeldrenes side til at deltage i undersggelsen. Foreldre til 2178 bern har svaret pa
spargeskemaet, hvilket svarer til en svarprocent pa 71. Det er en starre andel end sidst, hvor 63 % af bernenes foraldrene
deltog i undersogelsen.

Forskellige karakteristika i forhold til ken, alder, civilstand, uddannelse, antal bern i hjemmet og sprog viser ingen
vaesentlige forskelle i foreldretilfredshed.

Overordnet er foreldrene tilfredse eller meget tilfredse (88 %). Niveauet pa 88 % tilfredse eller meget tilfredse betyder, at
foraeldrene i Hvidovre Kommune er lige sé tilfredse som foraldrene i en landsdeekkende undersggelse fra 2016.
Tilfredshedsniveauet blandt foreeldrene i Hvidovre er i 2018 lidt hegjere end i Hvidovre i 2015.

Dog er der 11 %, der overvejer at skifte dagtilbud. Det er praecis samme andel som i 2015.

Flertallet af foraldre er tilfredse eller meget tilfredse med den overordnede padagogiske indsats pa tvers af de
underemner om padagogisk indsats, der er spurgt om.

Mest tilfredse er foreldrene med personalet indsats for at f bernene til at fole sig trygge og glade (87 % er tilfredse eller
meget tilfredse).

Mindst tilfredse er foreldrene med dagtilbuddenes inspiration til fysisk og motorisk udvikling (74 % er tilfredse eller
meget tilfredse).

Derudover er foreldrene meget tilfredse med abningstiderne, afstanden til dagtilbuddet og madordningen, herunder dens
bidrag til madlyst og -mod og til gode madvaner pa lang sigt.

Nedenfor er der fremhavet fire parametre. Hvis foreldrene var mere tilfredse med netop disse fire parametre, ville det
oge den samlede tilfredshed. Det vil sige, at der er et potentiale i at arbejde pé at forbedre foraeldretilfredsheden pa disse
omrader, hvis den samlede foraeldretilfredshed skal vaere hgjere. Det drejer sig om:

den inspiration foreldrene far til at stotte barnets fysiske og motoriske udvikling

personalets inddragelse af foraldrene i forbindelse med serlige tiltag eller vurderinger af bernene

personalets indsats for at begraense drillerier mellem bernene

- gastedagplejeordningen og den faste dagplejers felles indsats for at opbygge en relation mellem gastedagplejen og
barnet.

Forskelle mellem dagtilbud

Den gennemsnitlige tilfredshedsscore pa en skala fra 1 til 5 er 4,3. Dette er 0,1 hejere end 1 2015 og daekker over en
variation blandt dagtilbuddene pa mellem 3,3 og 5,0.



Ni dagtilbud og et dagplejedistrikt har en signifikant hejere foraeldretilfredshed end gennemsnittet. Det drejer sig om
Brostykkevej, Strandhuset, Humlebien, Hvidovregade 47, Dagpleje Syd, Vedbyholm, Vuggestuen Manegen, Artebjerg,
Tryllestien og Melkebatten.

Fem dagtilbud har en signifikant lavere foraldretilfredshed end gennemsnittet. Det drejer sig om Tinsoldaten, Enghgj,
Bredalsparken, Baunevangen og Kernehuset.

De ovennavnte 15 institutioners afvigelserne fra gennemsnittet i bade positiv og negativ retning er under 1,0 point. Set fra
administrationens perspektiv er der ingen igjnefaldende forklaringer pa afvigelserne.

Dog er der i Enghgj en markant mindre tilfredshed med de fysiske rammer, hvad der er forventeligt set i lyset af, at
institutionen pa besvarelsestidspunktet skulle vere flyttet over i den nye institution Tumlehuset, hvilket ikke er sket.

Retsgrundlag

Kommunalbestyrelsen har i medfer af Dagtilbudsloven (LBK nr. 748 af 20/06/2016 med senere a&ndringer) ansvaret for
dagtilbud og skal fastsaette mal og rammer for disse samt skabe sammenhaeng mellem tilbuddene jf. lovens § 3 stk. 1-3.

Politiske beslutninger og aftaler

Ifolge “’for Fremtiden - kvalitetsstrategi 2017-2020 for 0-6 arsomradet” gennemfores foreldretilfredshedsundersegelse
hvert andet ar. Kvalitetsstrategien er godkendt af Barne- og Undervisningsudvalget den 9. marts 2017 (punkt 3).

Okonomiske konsekvenser
Center for Bern og Familier har brugt ekstern konsulentbistand til gennemforelse af foraldretilfredshedsundersegelsen.
Udgifterne til dette er dels 200.000 kr. til Epinion og

13.500 kr. til KMD for levering af lister med foraeldre samt deres cpr.numre fordelt pa dagtilbud.
Bilag

Foreldretilfredshedsundersegelse i Hvidovre Kommune 2018 - Hovedrapport - 20180406.pdf
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Punkt 7: Orientering om Familieradgivningens fremskudte positioner
18/10929
Beslutningstema

Center for Barn og Familier har udarbejdet sagsfremstillingen.

Borne- og Uddannelsesudvalget orienteres om status og evaluering af familieradgiverordningen.

Indstilling

Direkteren indstiller til Berne- og Uddannelsesudvalget:

1. attage orienteringen til efterretning.

Beslutning i Berne- og Uddannelsesudvalget den 03-05-2018

Taget til efterretning.

Sagsfremstilling

Center for Bern og Familier har evalueret familieradgiverordningen, hvor familierddgivere er placeret pa alle skoler og i
alle dagtilbud. Evalueringen viser, at der er grundlag for at &ndre den fremskudte rddgivning pa skolerne.

Ordningen @ndres fra, at familierddgiverne er pa skolerne en fast dag om ugen til, at familierddgiverne kan differentiere
og legge timerne i samarbejde skolerne. P4 denne méde, bliver ordningen mere fleksibel og det er muligt at tilpasse
timeantallet efter skolernes behov.

Da evalueringen ikke viste behov for strukturelle aendringer pa dagtilbudsomradet, vil der ikke ske andringer her.

Kort baggrund

12012 blev familierddgiverordningen etableret pa alle skoler i Hvidovre Kommune, for at styrke det tvaerfaglige
samarbejde mellem skoleomradet og Familierddgivningen. I 2013 blev der etableret en tilsvarende familieradgiverordning
i alle dagtilbud, séledes at det tvaerfaglige og forebyggende samarbejde mellem dagtilbudspadagoger, sundhedsplejersker
og familieradgivere ogsé blev styrket.

Som en del af den faglige strategi Lige Muligheder, politisk vedtaget i 2014, arbejder Center for Bern og Familier pa at
udvikle det forebyggende arbejde i forhold til udsatte bern og deres familier.

En baggrundsanalyse, lavet i forbindelse med den faglige strategi Lige Muligheder, viste at der var behov for at evaluere
ordningen for at sikre en tidligere forebyggende og tverfaglig indsats.

Evalueringens formal og resultat



Evalueringens formél var at undersege effekten og tilfredsheden med familieradgiverordningen, og se pa eventuelle
justeringer der kunne optimere indsatsen. Evalueringen bestod af spergeskemaer sendt ud til alle dagtilbud, skoler samt de
familieradgivere, som indgér i ordningen.

Generelt opleves det fra familierddgivernes, skolernes og dagtilbuddenes side, at der er et godt samarbejde, og at
ordningen har veret med til at kvalificere det forebyggende og tvaerfaglige samarbejde. Bade skoler og dagtilbud peger
pa, at tilgeengelighed, stabilitet og hurtig respons er med til at ordningen kan fungere, og alle naevner den personlige
relation, som en vigtig faktor for udviklingen af et tettere samarbejde.

Dog viser evalueringen, at der er et andet behov i dag end i 2012, hvor ordningen blev indfert pa skolerne. Der er i dag et
behov for at kunne differentiere imellem, hvor ofte familierddgiverne er tilstede pa skolerne, frem for at det er fastlagt til
én bestemt dag om ugen pa alle skoler.

Eksempelvis opleves der en gget eftersporgsel pa familierddgivere med specifik viden indenfor bernehandicapomrédet til
kommunens gruppeordninger, ligesom at der fra kommunens modtagerklasser specifikt er blevet efterspurgt et mere
malrettet samarbejde med Familierddgivningen.

Derudover opleves det, at de opgaver, som familierddgiverne varetager i de fremskudte positioner, kraver en gget
fleksibilitet i form af flere tveerfaglige meder, nér opsporingsmodellen TOPI skal udrulles i bernehaveklasserne og i
forhold til skilsmissegrupper pa flere af skolerne. Sddanne meder er ikke altid mulige at planlegge, s& det passer med den
dag, hvor familierddgiveren i den nuvarende struktur har sin faste dag pé skolen.

Formaélet med at aendre ordningen er derfor at skabe mere fleksibilitet og rdderum i Familieradgivningen over den
anvendte tid, sdledes at der kan sattes flere timer ind, hvor — og nar behovet pa de enkelte skoler er stort.

Fremadrettet proces

Center for Born og Familier opdaterer de skriftlige retningslinjer for ordningen. Herunder vil de @ndrede forpligtelser og
forventninger mellem skoler/dagtilbud og Familierddgivning indga.

Retsgrundlag
Der er intet retsgrundlag.
Politiske beslutninger og aftaler

Som en del af omlagningen af familierddgiverindsatsen i 2012, blev familieradgiverordningen indfert pa alle skoler.
Sagen blev godkendt i Kommunalbestyrelsen den 30. oktober 2012.

Beslutningen om at indfere familieradgiverordningen i dagtilbud, blev godkendt i Social- og Sundhedsudvalget, senere
Beme- og Undervisningsudvalget, den 4. marts 2013.

Okonomiske konsekvenser

Der er ingen ekonomiske konsekvenser.



Punkt 8: NavnesKkift - fra Sundhedscenter til Bornesundhedshuset
18/10134
Beslutningstema

Center for Barn og Familier har udarbejdet sagsfremstillingen.

Borne- og uddannelsesudvalget skal beslutte nyt navn — Barnesundhedshuset - til bygningen pé adressen Hvidovrevej 274
— det nuvaerende Sundhedscenter.

Efter Sundhedscentret er flyttet til det tidligere posthus, vil Hvidovrevej 274 primart huse Sundhedsplejens forskellige
funktioner.

Indstilling

Direkteren indstiller til Barne- og Uddannelsesudvalget:

1. at det nuvaerende Sundhedscenter skifter navn til Bernesundhedshuset
Beslutning i Berne- og Uddannelsesudvalget den 03-05-2018
Godkendt.
Sagsfremstilling
Den 9. april 2018 abnede Sundhedscentret i det gamle posthus. Det betyder, at de funktioner, der forbliver og fremover

skal huses i det nuvaerende Sundhedscenter, er Sundhedsplejen og Center for Aldre og Handikaps visitationsenhed.
Visitationsenheden er en administrativ enhed, hvor borgerne ikke kommer.

Sundhedsplejen beseges derimod af borgere. Det sker blandt andet i forbindelse med foraldrekurser i Familieliv
Hvidovre, ved besag hos barnefysioterapeuterne, i ammeklinik og ifm. tilbud til familier med overvagtige bern.

Derfor vil et mere passende navn til huset med de funktioner, det fremover indeholder, vaere Bernesundhedshuset.

I forbindelse med navneskiftet vil der skulle skiltes anderledes omkring bygningen. Der vil ogsé skulle rettes i fysiske
skabeloner og pa Sundhedsplejens hjemmeside, hvor navnet Sundhedscenter skal udskiftes med det nye navn.

Retsgrundlag

Der er ikke noget retsgrundlag for beslutningen.
Politiske beslutninger og aftaler
Ingen.

Okonomiske konsekvenser

Udgift til fx nye skilte kan rummes indenfor Sundhedsplejens budget.



Punkt 9: Eventuelt

17/49287
Beslutning i Berne- og Uddannelsesudvalget den 03-05-2018

Charlotte H. Larsen (O) spurgte, om skolerne skelner mellem skolevaegring og andet fraver. Administrationen henviste til,
at der snarest vil foreligge et notat om dette.
Sara Benzon (F) spurgte, om kommunen har en systematisk indsats i forhold til flygtningebern. Administrationen svarede

pa medet.

Lisa Skov (C) spurgte, hvordan kommunen handterer de situationer, hvor forzeldre til handicappede bern oplever, at
dialogen med ledelsen i daginstitutioner, skoler og lignende er géet i hdrdknude. Administrationen svarede pa medet.

Lars G. Jensen (A) spurgte, hvordan en skole er stillet, hvis der ikke er nok foraldre som stiller op til
skolebestyrelsesvalget. Administrationen er bekendt med problemstillingen og undersgger dette.
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