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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

21/33974
Beslutning i By- og Planudvalget den 03-10-2022

Afbud fra Kristina Young. Tina Cartey Hansen deltager i stedet.

Afbud fra Mikkel Dencker.

Afbud Kristina Young, Mikkel Dencker



Punkt 2: Meddelelser

21/33974
Beslutning i By- og Planudvalget den 03-10-2022

Godkendt med den @&ndring, at punkt 5 udgér og punkt 8, behandles efter punkt 2.

Sagsfremstilling

¢ Orientering om politianmeldelser

Afbud Kristina Young, Mikkel Dencker



Punkt 3: Orientering - Status pa anlaegssager per oktober 2022
22/25709
Beslutningstema

By- og Planudvalget og Klima-, Milje- og Teknikudvalget orienteres hermed om anlaegsstatus per oktober maned 2022.

By- og Planudvalget samt Klima-, Miljo- og Teknikudvalget skal tage orienteringen til efterretning.

Indstilling

Direktoren indstiller til By- og Planudvalget og Klima-, Miljg- og Teknikudvalget

1. at tage anlaegsstatus per oktober méaned 2022 til efterretning.

Beslutning i By- og Planudvalget den 03-10-2022

Taget til efterretning.

Sagsfremstilling

Center for Trafik og Ejendomme har udarbejdet dette dagsordenspunkt.

To gange arligt orienterer administrationen, By- og Planudvalget og Klima-, Milje- og Teknikudvalget om status pa de
igangverende byggeanlaegsprojekter.

Pa udvalgsmedet gennemgér administrationen byggeanlaegsplanen med status pé aktuelle projekter ud fra felgende
kriterier:

1. Udfordringer pa ekonomi (@) tid (T) eller kvalitet/kompleksitet (K)
2. Stor foranderlighed eller usikkerhed i proces
3. Offentlig eller politisk bevagenhed

I bilag markeres byggeanlaegsprojekterne ift. @konomi, Tid og Kvalitet med folgende signaturer:

Farve Status Jkonomi Tid
Gron  Projektet kerer som planlagt. - -

Projektet er i risiko for overskridelser ift. Mindre end  Mindre end 2

Gul retningslinjer og aftaler. 2% méneders
gstnjer og ’ afvigelse. afvigelse.
Projektet har ove.rskrefkt afta}t ag, T og K, og en Mere end Mere end 2
sag fremlagges til politisk orientering og/eller N o
Rad k= . . 4 2% maneders
stillingtagen, hvis sagen er vasentlig, hvilket . .
afvigelse. afvigelse.

betyder en vis gkonomi.

Bla Juridisk tvist med ekstern part. - -



(Se vedlagte bilag ”Anlegsstatus per oktober 2022”).

Risici generelt

Som bygherre maerker Hvidovre Kommune folgevirkningerne af den heje inflation, den verserende energikrise og
konflikten i Ukraine. Konkret giver det bl.a. udslag i form af stigende priser og lzengere leveringstider pa
materialer.

@vrige opmeaerksomhedspunkter
Center for Trafik og Ejendomme fremhaver, at bade Holmegardsskolen og Kulturcenter Risbjerggard er ibrugtaget

rettidigt. Ift. ekonomien er der en overskridelse af budgettet pA Holmegardsskolen pé cirka 4,5 %, mens Kulturcenteret
holder sig inden for de bevillingsmaessige rammer.

Politiske beslutninger og aftaler

Ingen bemerkninger.

Okonomiske konsekvenser

Denne sag har ingen ekonomiske konsekvenser for Hvidovre Kommune.

Fordyrelse og forsinkelse af projekter jf. ovennaevnte bemaerkning om risici kan have gkonomiske konsekvenser for
Hvidovre Kommune. Center for Trafik og Ejendomme er i lobende dialog med Center for @konomi og Personale om de
okonomiske konsekvenser og handteringen heraf.

Retsgrundlag

Der er ikke noget retsgrundlag i denne sag.

Heoring

Der er ikke heringspligt i denne sag.
Bilag

Status pé anlag - oktober 2022
Opdateret status pa anleg pr. 03-10-2022

Prasentation: Status pa anlaeg - oktober 2022

Afbud Kiristina Young, Mikkel Dencker



Punkt 4: Orientering - Status for lovliggerelse af kolonihavebebyggelse i
Prastemosen og Kystengen

18/30735
Beslutningstema

Administrationen orienterer om status for lovliggarelse af kolonihavebebyggelsen i Preestemosen og Kystengen. Den
foregéende status blev givet i februar 2022.

Administrationen har siden foregédende status afsluttet 15 sager i Praestemosen. Af omréadets 295 ejendomme er 218
ejendomme nu med lovlig/lovliggjort bebyggelse. Der er 31 igangvarende sager og 46 sager, der afventer igangsattelse.

I Kystengen er alle bygninger blevet gennemgéet. Af omradets 13 haveparceller blev der konstateret ulovlig bebyggelse
pa syv haveparceller. Der er to uafsluttede sager i Kystengen.

Administrationen har den 2. september 2022 fremsendt input til endring af kolonihaveloven til Indenrigs- og
Boligministeriet. Materialet er fremsendt med forbehold for kommunalbestyrelsens godkendelse.

Kommunalbestyrelsen skal tage orienteringen om status til efterretning og godkende skrivelse sendt til Indenrigs- og
Boligministeriet om input til @ndring af kolonihaveloven.

Indstilling

Direktoren indstiller til By- og Planudvalget at anbefale overfor @konomiudvalget og Kommunalbestyrelsen

1. at orienteringen om status for lovliggerelse af kolonihavebebyggelse i Praestemosen og Kystengen tages til
efterretning

2. at godkende den af administrationen fremsendte skrivelse den 2. september 2022 til Indenrigs- og Boligministeriet
om input til &ndring af kolonihaveloven.

Beslutning i By- og Planudvalget den 03-10-2022

Ad 1. Anbefales taget til efterretning.

Ad 2. Anbefales godkendt.

Sagsfremstilling

Center for Plan og Milje har udarbejdet dette dagsordenspunkt.

Kolonihaveomradet Prastemosen

Kolonihaveomradet Praestemosen er omfattet af Lokalplan 139, hvor der er 295 ejendomme. Der mé pé hver ejendom
opfores et kolonihavehus p& maksimalt 57 m?. Derudover mé der opferes eller etableres dbne, overdeekkede terrasser,
udhuse, legehuse, drivhuse og andre overdekkede arealer med en tagflade/bebygget areal, der tilsammen udger hegjst 30
m?.



Der er pt. 218 ejendomme i Preestemosen med lovlig eller lovliggjort bebyggelse og i alt 77 ejendomme med ulovlig
bebyggelse. Antallet af ejendomme med ulovligt fast hegn mod vej indgér ikke i opgerelsen.

Status for antal sager 01.05.2020 01.12.2020 01.08.2021 03.01.2022 01.09.2022

Afsluttede sager 1) 59 70 80 88 103
Igangveerende sager 37 44 46 41 31
Afventer 71 60 49 47 46
igangsattelse

1) Summeret antal. Sager afsluttet ved pabud, opmaling eller anden sagsbehandling.

Administrationen har afsluttet 15 sager i lgbet af de seneste syv méneder. Det samlede antal ejendomme med ulovlig
bebyggelse er nedbragt med 11 ejendomme - fra 88 til 77 ejendomme. Differencen mellem afsluttede sager og det
nedbragte antal ejendomme med ulovlig bebyggelse skyldes, at der pa 4 ejendomme er oprettet nye lovliggerelsessager
siden opgerelsen i januar 2022. Se mere herom nedenfor.

Antallet af afsluttede sager er lidt hgjere end i de foregéende perioder. Det er prioriteret at afslutte igangverende sager
frem for at igangsatte yderligere. Derudover har administrationen i forste halvdel af 2022 gennemgéet bebyggelsen i
kolonihaveomradet Kystengen.

Kolonihaveomradet Kystengen

Kolonihaveomradet Kystengen er en andelshaveforening med 13 haveparceller. Haveparcellernes anvendelse, maksimale
byggemuligheder m.m. er fastsat i en deklaration, der blev tinglyst i 2005.

Hver haveparcel ma bebygges med et kolonihavehus pa maksimalt 50 m?. Derudover ma der opfores &bne, overdeekkede
terrasser, udhuse og lignende pa i alt 30 m? Legehuse og drivhuse pa maksimalt 10 m? er ikke omfattet af bestemmelserne.
I Kystengen mé udhuse vare bygget sammen med kolonihavehuset.

Administrationen gennemgik alle bygninger pa haveparcellerne i foraret 2022. Gennemgangen afstedkom syv
lovliggerelsessager, hvoraf der stadig er verserende sager pé to parceller.

Der er en raekke haveparceller, der er bebygget med et kolonihavehus eller gvrig bebyggelse, der overstiger deklarationens
maksimale bebyggede arealer. Det skyldes, at kolonihavehuset m.m. er opfert for 2005 eller er godkendt af
administrationen i forbindelse med tidligere sagsbehandling.

Ejendomme med gentagne lovliggerelsessager

Administrationen oplever, at antallet af ejendomme med tilbagevendende lovliggerelsessager er stigende. Det sker f.eks.
hvis et kolonihavehus pa 80 m? bliver fysisk lovliggjort ved at endre 23 m? af kolonihavehusets bebyggede areal til en
overdekket terrasse. Lovliggerelsen kan ske ved at fjerne en yderveg og @ndre arealets anvendelse, hvorefter sagen
afsluttes. Men pé efterfolgende skréafoto taget af dronen kan det konstateres, at yderveeggen igen er blevet lukket.



Administrationen vil pa den baggrund undersgge, om der kan stilles krav til yderligere tiltag i forbindelse med
lovliggerelsen af den type sager. Bl.a. om der kan stilles krav om, at gulvbelegningen skal vare egnet til udenders brug
samt om fjernelse af rumopvarmning.

Brug af dronedata i kortbaseret losning

Administrationen har siden 2016 og 2017 brugt en drone til at opmale bygningerne i henholdsvis Prastemosen og
Kystengen. Dronen opmaler bygningernes sterrelse og afstand til skel, og ved at sammenligne tidligere ars opmaling kan
@ndringer/nybyggeri registreres.

Dronens opmalinger er vigtige for prioritering af lovliggerelsessager og for tidlig kontakt med ejer i tilfeelde af
igangverende eller nylig opfert byggeri, der ikke er i overensstemmelse med lokalplanen.

Administrationen har etableret en kortbaseret lgsning til at vise status for lovliggerelsen af de enkelte
ejendomme/haveparceller. Losningen giver ogsd mulighed for at udtraekke data om bygningers storrelse og tidspunkt for
opforelse.

Administrationen har gennem arene opbygget stor erfaring med at bruge data fra droner ved lovliggerelse af kolonihaver,
og administrationen er optaget som oplagsholdere pa Kortdage konferencen i Aalborg i november 2022.

Andring af kolonihaveloven

Folketinget har den 18. maj 2022 behandlet (1. behandling) et beslutningsforslag om a&ndring af kolonihaveloven. Forslag
til endringen har til formal at bekeempe ulovlig beboelse i kolonihaver.

Indenrigs- og boligminister Christian Rabjerg Madsen havde inviteret kommunerne til mgde den 24. august 2022 om
dreftelse af lovendringen. Medet blev aflyst grundet for fé tilmeldinger. Ministeriet gav i stedet kommunerne mulighed
for at indsende skriftlige input vedrerende erfaringer med helarsbeboelse i kolonihaveomrader og ideer til lasninger pa
udfordringen, der kan hjzlpe i det videre arbejde med at formulere et forbud i kolonihaveloven med tilherende
handhavelsesmuligheder. Input skulle fremsendes senest den 2. september 2022.

Administrationen indsendte den 2. september 2022 materiale vedrerende kommunens erfaringer med og ideer til @&ndring
af kolonihaveloven. Materialet indeholder to notater ”ZAndringer til kolonihaveloven — Hvidovre Kommune” og Faktaark
om kolonihaver i Hvidovre Kommune”, og er fremsendt med forbehold for kommunalbestyrelsens godkendelse. Se
vedlagte bilag ”Input til &ndring af kolonihaveloven sendt til Indenrigs- og Boligministeriet den 2. september 2022”.

Politiske beslutninger og aftaler

Kommunalbestyrelsen besluttede den 25. november 2014, punkt 8, at gennemga lovligheden af samtlige kolonihaver i
Hvidovre Kommune med henblik pa at afdeekke ulovligt byggeri og ulovlig beboelse.

Kommunalbestyrelsen besluttede pa sit mede den 23. februar 2016, punkt 32, at lovliggere ulovligt opfert byggeri i
Praestemosen retligt, nér byggeriet er opfort for vedtagelsen af Lokalplan 129 1 2007, og at sege fysisk lovliggerelse af
ulovligt byggeri i Preestemosen, der er opfert efter vedtagelsen af lokalplanen pé baggrund af en konkret vurdering i hvert
enkelt tilfelde.



Administrationen har lebende afgivet status til Kommunalbestyrelsen for lovliggerelse af bygninger i
kolonihaveomriderne. Seneste status blev givet pA Kommunalbestyrelsens mede den 22. februar 2022, punkt 24.

Okonomiske konsekvenser

Ingen gkonomiske konsekvenser for Hvidovre Kommune.

Der anvendes et rsverk af Center for Plan og Miljes budget til lovliggarelse af bygninger i kolonihaveomréderne.

Retsgrundlag

Det fremgar af planlovens § 51, jf. lovbekendtgerelse nr. 1157 af 1. juli 2020, at Kommunalbestyrelsen paser overholdelse
af bestemmelser i lokalplaner samt paser, at pabud og forbud efter planloven efterkommes.

Lovbekendtgarelse nr. 790 af den 21. juni 2007 om kolonihaver.
Heoring

Der er ikke heringspligt i denne sag.
Bilag

Input til endring af kolonihaveloven sendt til Indenrigs- og Boligministeriet den 2. september 2022.pdf

Afbud Mikkel Dencker, Kristina Young



Punkt 5: Beslutning - Beredygtighedstiltag i kommunens byggeri

21/30295
Supplerende beslutningstema

Klima-, Milje- og Teknikudvalget besluttede den 9. maj 2022 at sende sagen tilbage til administrationen. Sagen skal
derfor behandles igen med supplerende oplysninger. Nye supplerende indstillinger erstatter de oprindelige indstillinger.

Kommunalbestyrelsen skal godkende strategiske malsatninger for baeredygtigt byggeri fra 2023 og frem. Malsatningen
skal samtidig udmente National strategi for baeredygtigt byggeri.

Desuden skal kommunalbestyrelsen godkende, at baeredygtighed indferes som et fast delkriterium i kommunens
fremtidige udbud af anleegsprojekter over 1.000 m2. Hvilket betyder at tildelingskriteriet "laveste pris”* i disse projekter
ikke lengere anvendes.

Supplerende indstilling

Direktaren indstiller til Klima-, Milje og Teknikudvalget og By-og Planudvalget at anbefale over for @konomiudvalget og
Kommunalbestyrelsen

4. at godkende de fire strategiske malsatninger for beredygtighed i Hvidovre Kommunes byggerier som beskrevet i
sagsfremstillingen: minimér CO2-udledningen mest muligt, minimér brugen af jomfruelige rastoffer, anvend et
cirkulaert totalekonomisk princip for byggeriets baeredygtighed, minimér brugen af materialer i design og udferelse.

5. at tage til efterretning, at de nationale krav for livscyklusvurderingen (LCA) samt udvidede ydelser fra radgiver vil
medfere en meromkostning pé anlagsprojekter.

6. at godkende at baredygtighed indferes som et fast delkriterium i kommunens udbud af totalrddgivning og
entrepriser i anlaegsprojekter over 1.000m2 med en vegtning pd minimum 25 procent.

Beslutning i By- og Planudvalget den 03-10-2022
Retur til administrationen.
Supplerende sagsfremstilling

Center for Trafik og Ejendomme har udarbejdet denne supplerende sagsfremstilling.

FN’s verdensmal for en global baredygtig udvikling har pa nationalt plan affadt en klimalov og en klimahandlingsplan.
Klimahandlingsplanen satter fokus pa seks sektorer, hvoraf byggeri er en af de primaere sektorer i forhold til seenkelsen af
CO2-udledningen i Danmark. Byggeriet tegner sig for ca. 30% af nationens samlede CO2-udledning og 35 % af
affaldsmaengden.

Den nationale strategi for baeredygtigt byggeri er byggesektorens svar pa, hvordan byggeriet gores mere baeredygtigt. Den
nationale strategi vil fi indflydelse pé byggeriets proces og gkonomi i de tidlige projektfaser. Der er nemlig



udbudsformer, der bedre egner sig til arbejdet med baredygtighed, herunder tidlig inddragelse af entreprenerer, udbud
med forhandling, konkurrencepraeget dialog samt konkurrenceprojekter. Projektfaserne bliver med disse udbudsformer
leengere, og der eftersparges desuden nye typer af faglighed. Der vil dermed blive bundet en storre andel af udgifter og
arbejdsressourcer til de tidlige faser- i projektfasen, som folge af den udvidede mangde af radgivning og proces. Endelig
skal bygherre udvikle nye kompetencer i forhold til at kvalitetssikre og styre leverancer af nye lesninger og ydelser for at
imedekomme paradigmeskiftet 1 branchen.

Det kommende bygningsreglement vil skabe en konflikt mellem de lovgivningsmaessige krav.

Udfordringen ligger i at indeklimakrav og energikrav ikke nadvendigvis er forenelige med de kommende CO2-krav.
Energikravene kigger pd mindskelsen af forbrug af energi (energirammen), mens CO2-kravene kun fokuserer pé
bygningsdelenes CO2-udledning. Eksempelvis afgiver en treebygning mere varme i lgbet af natten end en betonbygning
grundet densiteten af byggematerialet, hvorfor en treebygning kraever mere opvarmning om morgen, hvilket medferer et
storre energiforbrug.

Strategien bliver implementeret som et supplement til bygningsreglementet i 2023, og bliver derved lovkrav for bygninger
over 1000 m2, hvor der indferes beregning af bygningens CO2-udledning malt over en 50arig periode pr. m2 for alle
typer af bygninger. Dette méles ved indferslen af en livscyklusvurdering (LCA)**. LCA-kravet indeberer, at
klimaaftrykket af alle nye bygninger skal beregnes og tage hgjde for CO2-belastningen fra bdde byggematerialer,
opforelse og drift. Byggeriers levetid fastsattes efter den fzlles ramme pa 50 ar for at skabe et tvaergaende
sammenligningsgrundlag, men byggerier har alle forskellig levetid, og som konsekvens giver beregningsgrundlaget for
LCA et negativt udfald for de byggerier, der har en leengere levetid end 50 ar.

Ad indstillingspunkt 1)

Med afsat i den nationale strategi anbefaler administrationen folgende fire strategiske malsatninger for Hvidovre
Kommunes byggeri til politisk godkendelse:

1. Minimér CO2-udledningen mest muligt
2. Minimér brugen af jomfruelige rastoffer
3. Anvend et cirkulart totalokonomisk princip for byggeriets beredygtighed — et *vugge til vugge’ princip* med
folgende fokuspunkter:
o Fleksible multianvendelige arealer, der kan @ndre anvendelse eller som kan bruges til flere formal og til flere
forskellige malgrupper.
o Totalgkonomi
= At sikre leengst mulig levetid via design og materialevalg
= At bygge til at kunne genbruge og genanvende materialer (vedlagt som bilag ”Cirkulaer
materialeproces”)
= At fokusere pa driftsvenlige bygninger og arealer for det daglige vedligehold og for rengering
4. Minimér brugen af materialer i design og udferelse

Ved at satte barren hgjt kan Hvidovre Kommune vare med til at flytte markedet. De mange kommunale testprojekter, der
er gennemfort de seneste &r, statter byggeindustrien i at udvikle, teste og modne beredygtige lasninger. Kommunens
beredygtige byggerier vil desuden kunne inspirere private bygherrer og erhvervslivet i kommunen.

Konsekvenser af Hvidovre Kommunes baredygtighedsstrategi

"Vugge til vugge’ princippet* samt genanvendelse giver forleengede projektfaser, idet radgiver skal indteenke
samlingsmetoder for bygningsdele, s de nemmere kan skilles ad ved en fremtidig nedrivning, hvilket igen kan betyde
@ndringer 1 nuverende byggepraksis og byggeskik.



For cirkulare projekter, der involverer nedrivning og genanvendelse, skal der bruges mere tid pd de indledende faser for
at kunne foretage screeninger af bygningers - og materialers tilstand. Det kraever tid og ekstra ressourcer at gennemfore en
nansom nedrivning, sortering og efterfalgende opmagasinering af genbrugsmaterialerne.

De nationale lovkrav og den foreslaede politiske strategi foreger séledes projektets tidsplan og ekonomi. Ligeledes
begranses garantier for genanvendte materialers kvalitet.

Ad indstillingspunkt 2)
Beredygtighed indarbejdes som delkriterier for udbud

Administrationen foreslar, at baeredygtighed fremadrettet anvendes som et delkriterie under tildelingskriterier i udbud pa
sager over 1.000m2.

Administrationen anbefaler, at tildelingskriteriet for baredygtighed vaegtes med minimum 25%. Administrationen har
lavet eksempler pa, hvordan veegtningen af tilbud tager sig ud i et projekt (vedlagt som bilag ”Veagtning af indkommende
tilbud”).

Baredygtighedskriterierne indarbejdes i byggeprogrammet for hvert enkelt byggeprojekt. Den endelige vaegtning
fastsattes ved politisk godkendelse af byggeprogrammet pa anbefaling af administrationen for sager over 1.000m2.

Det grundleggende indhold og hierarki i kriterierne er felgende:

1. Malsetning/ambition for projektets niveau af baredygtighed, baseret pa regulativer og lovkrav.

2. Hvidovre Kommunes baredygtighedsstrategi samt andre vedtagne kommunale strategier og politikker.

3. Malsaetning/ambition, som administrationen har identificeret i ideoplaegget, som varende det bedste at forfolge i
den givne sag.

Administrationens handtering af mélsaetningerne er visualiseret i bilag (vedlagt som bilag ”Proces for handtering af
malsetninger”).

For byggerier mindre end 1.000m2 anbefaler administrationen, at kommunen enten hoster erfaringer med beredygtige
losninger, de sékaldte pilotprojekter, eller udbyder de mindre projekter til laveste pris, hvor dette er fordelagtigt, fx hvor
anvendeligheden af beredygtige materialer af tekniske grunde er begrenset, eller hvor det er en selvfelge fx treeskure.

Konsekvenser af den foreslaede beredygtighedsstrategi

Grundet det kommende bygningsreglement med supplementet fra den nationale strategi samt kommunens aktive
strategiske valg, vil det ikke laengere vaere muligt at benytte laveste pris som eneste tildelingskriterie pé sager over
1.000m2. Denne form for udbud pé byggeri over 1.000m2 vil derfor som hovedregel ikke leengere blive anvendt.



Beslutningen om vagtning af baeredygtighed andrer pa, hvordan kommunen vagter de gvrige delkriterier i et udbud, fx
pris, byggeteknik, funktionalitet etc.

De anbefalede strategiske mal og tildelingskriteriet for sager over 1.000m2 sztter ikke begraensninger for valg af
entrepriseform eller rddgiverydelser.

Udmentning
Administrationen vil udmente de strategiske malsatninger, som giver mening i det givne projekt. Herunder er eksempler
pa konceptudmentning:

o Energieffektivt

Let vedligeholdelse

Let rengering

Arealoptimering

Recirkulerbare materialer

Levetid

Materialekvalitet

Minimering af affald

Standardiseringer af byggeri

Samlinger der kan adskilles igen uden destruktiv handtering
Dokumentation og kontrol af materialernes egenskaber
Fossilfri byggeplads

Totalomkostninger (LCC)

e 6 o o o o o o o o o o

Administrationen vil, som folge af markedsudviklingen og den nationale lovgivning, lebende revidere forslag til
baredygtighedskriterier.

*) "Vugge til vugge’ princippet: Nar en bygning bliver til, er der allerede taenkt over bygningsmaterialerne mulighed for
genanvendelse, nir bygningens samlede levetid er ovre. Materialerne kan efterfolgende finde anvendelse i et nyt byggeri
eller til andre formal. Se bilag *Cirkuler materialeproces’ for illustration.

**Livscyklusvurderingen (LCA) er en standardiseret metode til at analysere miljopévirkninger, der inkluderer samtlige
faser gennem hele livscyklussen af bygningsmaterialet fra vugge til grav eller vugge - fra udvinding af ramateriale,
produktion og transport, drift, vedligehold og udskiftning, til miljepavirkningerne ved endt levetid, nar materialerne skal
bortskaffes, genbruges eller genanvendes.

Supplerende ekonomiske konsekvenser

Den Nationale strategi for beeredygtigt byggeri fordrer nye samarbejder. Anlaegsprojekterne vil derfor fremadrettet bruge
en storre del af det samlede budget i de tidlige faser af et projekt, hvilket vil fremga i periodiseringen. De nationale krav
for livscyklusvurderingen (LCA) samt udvidede ydelser fra radgiver vil medfere en meromkostning pa anlaegsprojekter.

De strategiske mélsatninger anfort i sagen har den afledte konsekvens, at vi ud fra det enkelte projekts beskaffenhed, kan
eftersporge flere ydelser fra eksterne parter. Dette giver gget omkostninger. Hvor disse omkostninger placerer sig og i
hvilken sterrelsesorden er projektspecifikt.

Administrationen ger opmerksom pa markedssituationen og udviklingen i materialepriser, og at disse kan have en
indflydelse pa prissetningen af bade igangverende og fremtidige projekter. Udbud og efterspergsel pa markedet for
beredygtige materialer vil opleve en kraftig udvikling de kommende &r, som folge af et marked der @ndrer sig, og en
@ndring hos leveranderer og produktionskaederne.



Beslutningstema

Ved indgéelsen af budgetaftalen for 2022 og overslagsarene 2023-25 besluttede forligspartierne, at mindst 50 % af
kommunale nybyggerier og renoveringer skal besta af trae og genbrugsmaterialer, da kommunen derved bidrager til
mindskelsen af ressourceforbruget.

Administrationen indstiller til orientering og godkendelse i Kommunalbestyrelsen, hvordan kommunen fra 2022 og frem
arbejder med beeredygtigt byggeri, med sazrlig vegt pd udmentning af ”National strategi for baeredygtigt byggeri”, og det
politiske enske om at mindst 50 % af nybyggerier og renoveringer skal besta af tree og genbrugsmaterialer.

Indstilling

Direktoren indstiller til Klima-, Milje- og Teknikudvalget

1. at tage orienteringen om muligheder for implementering af klimavenligt byggeri og indfasning af kommende
lovgivning for baeredygtigt byggeri til efterretning

2. at godkende, at &ndre beslutningen om, at mindst 50 % af nybyggerier og renoveringer skal besta af trae og
genbrugsmaterialer, og i stedet godkende, at niveau og indhold af baeredygtighed i byggeprojekter vurderes fra sag
til sag af administrationen ud fra en faglig vurdering med fokus pa sterst mulig baeredygtighed

3. at godkende, at administrationen arbejder videre med effektivisering og optimering af arealanvendelse i projekter,
som en del af baeredygtighedsstrategien og malsetningen om lavere CO2-udledning.

Beslutning i Klima-, Milje- og Teknikudvalget den 09-05-2022

Retur til administrationen.

Sagsfremstilling

Center for Trafik og Ejendomme har udarbejdet dette dagsordenpunkt.

Baggrund

Som en del af udmentningen af Hvidovre Kommunes budgetaftale for 2022 og overslagsarene 2023-25 blev
forligspartierne enige om, at mindst 50 % af kommunale nybyggerier og renovering skal besta af trae og
genbrugsmaterialer, da kommunen derved bidrager til mindskelse af ressourceforbruget. Foruden den kommunalpolitiske
beslutning implementeres der fra 2023 et supplement til det geeldende bygningsreglement, som i hovedtrak er en
implementering af regeringens sektorhandlingsplan for bygge- og anlaegssektoren:

”National strategi for baeredygtigt byggeri” (vedlagt som bilag: ”National strategi for beeredygtigt byggeri”).

Orientering om muligheder for implementering af klimavenligt byggeri og indfasning af kommende lovgivning for
beeredygtigt byggeri til efterretning

Beslutningen om benyttelse af trae og genbrugsmaterialer i 50 % af kommunens byggerier er en visionar
klimamélsatning, der forholder sig aktivt til de udfordringer, som byggesektoren skal overkomme for at kunne kalde sig
“baeredygtig”.

Og den er i trdd med “National strategi for baeredygtigt byggeri” og med de prioriteringer af indsatser, der er besluttet af
samarbejdspartnerne bag “Klimapartnerskab DK2020”, om at indarbejdede krav om baredygtigt byggeri og genbrug
af byggematerialer i kommunale byggerier.



Administrationen vurderer, at der er gode muligheder for at bygge mere baeredygtigt. Det kan ske ved at bruge mere trae
og genbrug i byggeriet, ved at benytte tilpassede byggemetoder og ved, at der i forbindelse med udbud og radgivning
s&ettes oget fokus pa og krav til konstruktionsmetoder, materialevalg og baeredygtig drift, fx ved at stille krav om
livscyklus analyser (LCA) i kommunens udbud, sa produkternes livscyklus indtenkes fra vugge til grav i
miljevurderingen.

Med ”National strategi for baeredygtigt byggeri” gges krav til reduktion af CO2-udledning fra opferslen af bygninger i
2023 -2029. Det vil pavirke prisen: "BUILD — Institut for Byggeri, By og Milje” har foretaget en undersegelse, der viser,
at 12-15 % tree i byggeriet overholder de kommende krav for 2025 i ”National strategi for baeredygtigt byggeri”.

Risici

Administrationen vurderer, at tree og genbrugsmaterialer i 50 % af kommunens byggerier for gjeblikket er svert
realiserbart af folgende arsager:

¢ Der er mangel pé tree og genbrugsmaterialer pa markedet i fornedent omfang
o Produktionsapparatet kan ikke efterkomme efterspergslen
¢ Der er udfordringer med at opnd certificeringer og garantier pa genbrugsmaterialer
¢ Der mangler erfaringer med beeredygtigt byggeri hos bygherrer og pa byggemarkedet
o Der er betydelige ekstra omkostninger ved udmentning af malsaetningen
o Store prisstigninger pa rdmaterialer — serligt tree

Dkonomi

Tidligere erfaringer fra andre kommuner og pensionskasser viser, at det koster mellem 0 og 10 % mere at bygge
baredygtigt, fX. i tree og genbrugsmaterialer - alt efter, hvilken type bygning der er tale om, og alt efter hvor stor en andel
af tree og genbrugsmaterialer, der kan anvendes i byggeriet. Hertil kommer de generelle prisstigninger i markedet.

Niveau og indhold af beeredygtighed i byggeprojekter

Hvidovre Kommune bygger og renoverer en bred vifte af forskelligartede projekter, og hvert projekt har sine egne
rammebetingelser defineret ud fra fx. regulativer, lokal placering, anvendelse, akonomi og tidsramme. Byggerierne
varierer 1 udformning og kompleksitet i sddan en grad, at det ikke er muligt at standardisere i forhold til mangden af
CO2-udledning fra materialer eller i forhold til, hvilke materialer, der er optimale. Der er byggerier, hvor det er mere
egnet at gge niveauet af baeredygtighedstiltag, og modsat findes der byggerier, hvor det vil veere svert - eller umuligt - at
leve op til de stillede krav om bestemte materialer.

Der vil vaere stedlige forhold og funktionelle hensyn, som er afgerende for, hvordan vi kan bygge, og hvad der i den givne
situation giver det bedste klimaaftryk.

Risici

Den geeldende beregningsmetode premierer byggerier, hvor der bruges mere byggemateriale, end hvad der er nedvendigt
ved at gare brug af fx mere tree til at modregne brugen af belastende materialer. Dette er et af udgangspunkterne i begrebet
relativ baeredygtighed, hvor der fokuseres pa det enkelte byggeri malt op imod andre byggerier.

For at lgse dele af denne problematik kan der indarbejdes kravstillelser om fokus pa begrebet absolut beredygtighed i
kommunens udbud. Absolut baredygtighed er et helhedsgreb pa forbruget af ressourcer med fokus pé at mindske



mengder i byggeriet. Udfordringen med det er at lovkrav i flere tilfeelde modarbejder muligheder i absolut
baeredygtighed.

Effektivisering og optimering af arealanvendelse = Kloge kvadratmeter

Kommunens egen drift genererer 3 % af den samlede CO2-udledning inden for kommunegrensen. For at arbejde hen
imod det nationale klimamal om CO2-neutralitet i 2050 skal kommunens andel ga i nul. En effektivisering og optimering
af arealanvendelsen i den eksisterende bygningsmasse er her en rigtig god investering. Det reducerer behovet for at bygge
flere nye kvadratmeter.

Nar vi som kommune bygger og renoverer, har vi mulighed for at pavirke den eksisterende og/eller fremtidige
udformning af arealer. Her er formalet at skabe fleksible rammer og teenke i flere malgrupper og en gget beleegning i lebet
af degnet.

P4 et strategisk niveau kraver det overblik over hele ejendomsportefeljen, den demografiske udvikling samt @ndrede krav
og behov til de fysiske rammer for vores velfaerdsydelser. Resultatet skal i sidste ende udmente sig i, at kommunens
arealer bliver mere beredygtige, og at flere borgere og brugere kan have gleede af de samme arealer.

Risici

Den starste risiko er, at det strategiske overblik og koordinering pa tveers af fagcentrene og det politiske niveau er timet
med udviklingen af kommunen. En gget indsats her vil betyde en sterk forankring - politisk og i direktion, samt at der
afseettes tid til idé- og brugerprocesser pa alle niveauer for at fa klarlagt de mange muligheder.

Dkonomi

Ombkostningerne kan vere storre for det enkelte projekt, fordi der skal tenkes i tilpasninger og indretninger, der
imedekommer flerbrugermulighederne. Besparelserne ligger i de antal kvadratmeter, der ikke er nedvendige at bygge.

Politiske beslutninger og aftaler

Budgetaftale for 2022 og overslagsarene 2023-2025.

Kommunalbestyrelsen godkendte den 26. oktober 2021, punkt 15, at den beskrevne pakke af klimaindsatser danner
udgangspunkt for den klimaplan, som administrationen skal udarbejde og prasentere for Kommunalbestyrelsen,
forventeligt i april 2022.

@Jkonomiudvalget tog den 11. oktober 2021, punkt 12, orienteringen om markedssituationen og processer for offentligt
byggeri til efterretning pa baggrund af det tidligere Bygge- og Planudvalgs og det tidligere Teknik- og Miljoudvalgs
anbefalinger.

Kommunalbestyrelsen godkendte den 27. oktober 2020, punkt 17, at Hvidovre Kommune tilslutter sig VIP-projekt nr. 1
”DK2020 for hele Danmark” og som led i deltagelsen udvikler en klimaplan, der lever op til Parisaftalens malsatninger,
béde hvad angar reduktioner i drivhusgasudledninger og tilpasning til klimaforandringerne.

Okonomiske konsekvenser

Ingen gkonomiske konsekvenser for Hvidovre Kommune.



Retsgrundlag

Den 5. marts 2021 indgik regeringen en bred politisk aftale om en national strategi for baeeredygtigt byggeri. Indholdet i
strategien er efterfelgende lanceret som en udgivelse med uddybende beskrivelser af de 21 initiativer.

Efter klimalovens § 1, stk. 1, jf. Lovbekendtgerelse nr. 2580 af den 13. december 2021, hvorefter formalet med loven er,
at Danmark skal reducere udledningen af drivhusgasser i 2030 med 70 pct. i forhold til niveauet i 1990, og at Danmark
opnar at vare et klimaneutralt samfund i senest 2050 med Parisaftalens malsatning om at begranse den globale
temperaturstigning til 1,5 grader celsius for gje.

Heoring
Der er ikke heringspligt i denne sag.

Miljemezessige konsekvenser

Beslutningen vil bidrage til at mindske behovet for at udvinde nye rastoffer, og derigennem de skader, som
rastofudvinding har pa naturen. Samtidig vil neensom nedrivning forhgje mangden af byggematerialer, der gér til direkte
genbrug. Dette skal ses i forhold til, at byggeaffald udger ca. 30% af alt Danmarks affald, svarende til 2,5 mio. tons pé
landsplan. Hvidovre Kommune vil samlet set kunne nedbringe sin CO2-udledning fra byggeri, renoveringer og
eksisterende bygningsmasse.

Bilag

National strategi for beredygtigt byggeri

Suppleret 3/10-2022 - Cirkular materialeproces

Suppleret 3/10-2022 - Proces for handtering af mélsaetninger

Suppleret 3/10-2022 - Vaegtning af indkommende tilbud

Afbud Kristina Young, Mikkel Dencker



Punkt 6: Beslutning — Dispensation fra Lokalplan 001 til opsatning af
altaninddaekning pa Spurvegarden

22/8153
Beslutningstema
Hvidovre Kommune har pd vegne af Lejerbo modtaget en ansegning fra Arkitektfeellesskabet om dispensation fra

Lokalplan 001 til opsaetning af glasinddeekning pé altaner i den bevaringsvardige bebyggelse Spurvegérden. Det enskes
konkret, at hver enkelt beboer individuelt kan beslutte, om man ensker at & opsat glasinddekning pa sin altan.

Bebyggelsen er omfattet af Byplanvedtegt H10 for et omrade langs Hvidovrevej og Lokalplan 001 for skiltning og
facader langs Hvidovrevej. H10 regulerer ikke bygningernes ydre fremtraeden, men Lokalplan 001 regulerer, at @ndringer
af facader, herunder altanudformning, skal godkendes af Kommunalbestyrelsen, og desuden samordnes for bygninger, der
udger en samlet bebyggelse. Derfor kreever det dispensation fra Lokalplan 001 at opsztte altaninddeekning.

By- og Planudvalget skal beslutte, om man ensker at meddele dispensation fra Lokalplan 001, for at muliggere opseatning
af altaninddeekning i bebyggelsen.

Indstilling

Direktoren indstiller til By- og Planudvalget

1. at godkende, at der meddeles dispensation fra Lokalplan 001, §§ 3.01 og 3.02, til ops&tning af altaninddaekninger i
bebyggelsen pa folgende vilkar:

a) at altaninddeekninger skal udformes som angivet i det ansegte projekt, som en let konstruktion med seks sektioner
glas monteret i en styreskinne i top og bund. Glasset skal monteres uden lodrette rammer, sé inddaekningen kommer til at
fremsta s transparent som muligt. Inddakningen skal monteres pa indersiden af den vandrette handliste, der afslutter
altanveaernet.

b) at altaninddekninger skal samordnes og etableres som ét samlet projekt for hele boligblokke, dvs. at der etableres
altaninddaekninger pa alle lejligheder eller ingen lejligheder i de enkelte blokke.

Beslutning i By- og Planudvalget den 03-10-2022
Ad 1 a og b. Godkendt.
Sagsfremstilling

Center for Plan og Milje har udarbejdet dette dagsordenspunkt.

Hvidovre Kommune har modtaget en ansggning fra Arkitektfallesskabet pa vegne af Lejerbo om dispensation fra
Lokalplan 001 til opsaetning af glasinddeekning pa altaner i den bevaringsvaerdige bebyggelse Spurvegérden. Der ansgges
konkret om, at hver enkelt beboer individuelt kan sgge om tilladelse til at glasinddaekke deres altan. Alle altaner vil
saledes ikke nedvendigvis blive inddakket.

Spurvegarden er en almen boligbebyggelse i tre etager opfert i 1950-51 efter tegninger af Edvard Heiberg og Karl Larsen.
Der er tale om en samlet bebyggelse bestdende af 172 boliger, der afgrenses af Holbaekmotorvejen, Hvidovrevej og



Kirkegade. Bebyggelsen er udpeget som bevaringsverdig med hgj bevaringsverdi (SAVE 3).

Det ansegte projekt

Af det medsendte materiale (vedlagt som bilag “Dispensationsansegning”) fremgér det, at glasinddeekningen vil blive
udfert som en let konstruktion med seks sektioner glas af otte millimeters tykkelse, monteret uden lodrette rammer. Med
lgsningen er der mulighed for at kere alt glasset til siden, sa altanen i princippet fremstar &dben.

Arsagen til, at flere beboere ensker muligheden for at etablere inddaekning af altanerne er, at bebyggelsen er steerkt
stegjplaget grundet dens placering ud til Holbaekmotorvejen og Hvidovrevej. Det fremgér af ansegningen, at
glasinddeekningen béade vil gere det rarere at opholde sig pa altanerne, og fungere som en stgjbuffer, der vil reducere
stgjen inde i selve boligen. Derudover er der tale om forholdsvis smé boliger, og en inddaekket altan vil give nogle ekstra
kvadratmeter, man kan opholde sig pa i sommerperioden, og generelt forlenge altanens anvendelighed.

Planforhold

Bebyggelsen er omfattet af Byplanvedtaegt H10, der deekker et starre omrade langs Hvidovrevej. Byplanvedtagten
regulerer ikke bygningernes ydre fremtreeden, herunder altanernes udformning.

Bebyggelsen er ogsa omfattet af Lokalplan 001 for facader og skiltning langs Hvidovrevej. Denne lokalplan indeholder
folgende bestemmelser, der har betydning for det enskede projekt:

¢ §3.01: Andringer af facader og andre synlige bygningsdele skal godkendes af Kommunalbestyrelsen. Der vil blive
lagt veegt pa bygningens oprindelige helhedskarakter, materialer og stildetaljer. Dette gaelder ligeledes etablering
eller &ndring af skiltning, reklamering, opse&tning af markiser og lysinstallationer samt bibeholdelse af
altanfunktioner og altanudformning.

e §3.02: Andringer af facader, tagmaterialer eller andre synlige bygningsdele skal samordnes for bygninger, der
udger en samlet bebyggelse.

Andringer af facader og andre synlige bygningsdele skal altsa, jf. § 3.01, godkendes af Kommunalbestyrelsen. Dette
betyder konkret, at der skal ansgges om dispensation til denne slags @ndringer, og at en sédan ansegning vil blive
vurderet i forhold til bygningens oprindelige helhedskarakter, materialer og stildetaljer.

Lokalplanens § 3.02 giver ikke mulighed for, at beboere individuelt kan vaelge om de gnsker altaninddaekningen, da
@ndringer skal ske samordnet for bygningerne, fordi der er tale om en samlet bebyggelse.

Det kraever derfor dispensation fra lokalplanens §§ 3.01 og 3.02 at kunne opsette altaninddakning pa bebyggelsen, samt
for at kunne lade beboerne vaelge individuelt, om de ensker at opsette altaninddaekning eller ;.

Stejdzempende effekt

Miljestyrelsens stgjkortleegning fra 2017 viser, at en stor del af omradet har en beregnet stagjbelastning pa langt over den
vejledende greenseverdi. Flere dele af bebyggelsen har séledes en stagjbelastning pa 65-75 dB og enkelte steder pa over 75
dB. I den restendende del af omréadet ligger den beregnede stejbelastning pa mellem 55 og 65 dB.



Vejdirektoratet beskriver i deres publikation “’Stgjisolering af Boliger mod Trafikstej — Evaluering af stgjpuljens
tilskudsordning til stgjisolering” fra 2013 om altaninddeekning, at selvom der bruges almindeligt glas og inddeekningen er
uteet, vil stejbelastningen pa facaden normalt blive reduceret med mindst 10 dB, og stejniveauet i de bagvedliggende rum
vil blive reduceret tilsvarende. Beregninger viser altsa, at det vil have en effekt pa stejpavirkningen pa bade altan og
bagvedliggende rum, hvis der etableres altaninddeekning.

Udtalelse fra Forstadsmuseet

Administrationen har i december 2021 veret pé besigtigelse i bebyggelsen sammen med Forstadsmuseet. Dette skete
inden, der var indsendt en ansegning om dispensation, men i forbindelse med den tidligere indsendte ansggning om
tilladelse til opsatning af glasinddakningen. Det indsendte projekt pa daverende tidspunkt er identisk med det projekt,
der er indsendt sammen med anseggningen om dispensation. Forstadsmuseet udarbejdede herefter et notat med en
vurdering af projektet i forhold til bebyggelsens bevaringsvardi (vedlagt som bilag ”Kulturhistorisk vurdering af
altanprojekt i Spurvegarden”).

Forstadsmuseet vurderer overordnet, at bebyggelsens homogene udtryk er et vigtigt kulturhistorisk element, og derfor
anbefaler de ikke, at det bliver athaengigt af den enkelte lejer, om der opsettes altaninddaekning eller e;.

Administrationens vurdering

Som beskrevet vil altaninddeekningen blive etableret som en let konstruktion af glas, uden lodrette rammer, og den vil
komme til at fremsta naermest transparent. Der er altsé tale om en forholdsvis nnsom inddaekning af altanerne. Det kan
dog ikke undgas, at der vil vere en spejling fra glasset, sé altanerne vil komme til at fremsté lukkede.

Bebyggelsens vinduespartier og altanbrystninger fremstar i dag ikke i de originale udformninger, og en altaninddeekning
vil saledes vere yderligere en endring af det oprindelige facadeudtryk.

Administrationen vurderer, at en af de baerende arkitektoniske veardier ved bebyggelsen er det varierede facadeudtryk,
som de tilbagetrukne, dbne altaner skaber. Denne vaerdi vil blive sveekket vaesentligt, hvis altanerne lukkes af. Dette skal
dog i den samlede vurdering sammenholdes med fordelene ved inddeekningen af altaner i forhold til at athjelpe
udfordringer med vejstej og samt muligheden for at gge kvaliteten af nogle forholdsvis smé lejligheder.

Vejdirektoratets underseogelser viser, at afskeermning af altanerne vil mindske stejpavirkningen pa bade altanen og
indvendigt i boligerne, og derved @ge boligernes kvalitet. Dette vagter hejt i administrationens indstilling til, at der
meddeles dispensation fra lokalplanen til etablering af altaninddeekning.

Administrationen vurderer dog i trdd med Forstadsmuseet, at en individuel inddeekning af altanerne vil svaekke det
samlede kulturhistoriske og arkitektoniske udtryk ved bebyggelsen betragteligt. Det vil formentlig ikke vere alle altaner,
der bliver inddaekket, og der kan blive valgt meget forskellige lasninger pa den samme facade. Derfor mener
administrationen, at der ber vere serlige vilkar for en eventuel dispensation, der sikrer en ensartet inddeekning af altaner
og bibeholder bebyggelsens homogene udtryk.

Idet dispensationer fra lokalplaner skal udnyttes inden tre ar, er det administrationens vurdering, at individuel opsatning
af altaninddaekning ikke er en farbar vej. Der vil i givet fald skulle meddeles nye dispensationer med tredrige intervaller.



Hvis By- og Planudvalget beslutter sig for at meddele dispensation til individuel etablering af altaninddaekninger, ber der
derfor inden for den kommende treérige periode udarbejdes en ny lokalplan for ejendommen, hvor blandt andet
muligheden for altaninddeekninger er indarbejdet.

Hvis udvalget vaelger ikke at godkende, at der meddeles dispensation til opsatning af altaninddekningen, vil det anseggte
projekt ikke kunne realiseres.

Vilkir for dispensation

Administrationen anbefaler, at der af hensyn til bebyggelsens samlede udtryk og bevaringsverdier stilles folgende vilkar
for dispensationen:

¢ at altaninddeekninger skal udformes som angivet i det anseggte projekt, som en let konstruktion med seks sektioner
glas monteret i en styreskinne i top og bund. Glasset skal monteres uden lodrette rammer, sé inddeekningen kommer
til at fremst4 sé transparent som muligt. Inddekningen skal monteres pa indersiden af den vandrette handliste, der
afslutter altanveernet.

¢ at altaninddaekninger skal samordnes og etableres som ét samlet projekt for hele boligblokke, dvs. at der etableres
altaninddakninger pé alle lejligheder eller ingen lejligheder i de enkelte blokke.

Politiske beslutninger og aftaler

Lokalplan 001 blev vedtaget af Kommunalbestyrelsen den 27. februar 2001.
Okonomiske konsekvenser

Ingen gkonomiske konsekvenser for Hvidovre Kommune.
Retsgrundlag

Efter planlovens § 19, stk. 1, jf. lovbekendtgerelse nr. 1157 af den 1. juli 2020, kan kommunen dispensere fra
bestemmelser i en byplanvedtegt eller lokalplan, hvis dispensationen ikke er i strid med principperne i planen.

I denne sag sgges om dispensation fra §§ 3.01 og 3.02 i Lokalplan 001 for skiltning og facader langs Hvidovreve;.

En dispensation fra bestemmelser i en lokalplan bortfalder, jf. planlovens § 56, stk. 1, hvis den ikke er udnyttet inden tre
ar efter, at den er meddelt, eller ikke har vaeret udnyttet i tre pa hinanden folgende ér.

Hering

Der er ikke gennemfort naboorientering forud for afgerelsen, idet en forudgaende orientering efter administrationens skeon
er af underordnet betydning for de heringsberettigede, jf. planlovens § 20, stk. 2.

Administrationen har dog 1 overensstemmelse med forvaltningslovens § 19 foretaget en partshering af Lejerbo og
Arkitektfallesskabet. I denne forbindelse har man anmodet om parternes bemarkninger til det notat, som Forstadsmuseet
har udarbejdet med deres vurdering af det ansegte projekt i forhold til bebyggelsens bevaringsverdi. Administrationen har
modtaget bemerkninger fra begge parter (vedlagt som bilag ”Samlede bemerkninger fra partshering”).

Lejerbo anerkender bekymringen over, at glasinddeekningen kan fa et forskelligartet praeg, hvis de enkelte lejere selv
veelger, om de ensker at fa det opsat. De mener dog, at det kan undgés, hvis kommunen setter ngje krav til, hvordan



glasinddakningen skal se ud. P4 den made respekterer man de enkelte lejeres ensker samtidig med, at man sikrer en
ensartet losning. Lejerbo ser det som en stor gevinst, hvis der gives dispensation og tilladelse til at de enkelte beboere kan
opsette altaninddaekning, og de ser det som en langtidsholdbar fremtidssikring af Spurvegarden.

Arkitektfellesskabet er som udgangspunkt enige i Forstadsmuseets vurdering, men de er af den overbevisning, at hvis det
i dispensationen beskrives ngje, hvordan glasinddekningen skal udferes, vil man over tid sikre et ensartet udtryk af
facaderne. De mener derfor, at selvom glasinddeekningen @ndrer byggeriets udtryk, vil de rette forudsatninger for en
dispensation kunne sikre et tilfredsstillende arkitektonisk udtryk. P4 den made vil projektet bade sikre byggeriets
kulturhistoriske vaerdier, og tilfredsstille lejernes ensker.

Bilag
Dispensationsansegning
Kulturhistorisk vurdering af altanprojekt i Spurvegarden

Samlede bemarkninger fra partshering

Afbud Kristina Young, Mikkel Dencker



Punkt 7: Beslutning - Dispensation til smiabygninger inden for
fortidsmindebeskyttelseslinjen og byggelinje langs sti, Tarnfalkevej 13A

22/14445
Beslutningstema
Administrationen er blevet gjort opmarksom pa, at der pa Tarnfalkevej 13A er opstartet byggearbejder, som kraver

forudgéaende tilladelser. De omfatter udvidelse og ombygning af en eksisterende smabygning til garage/udhus beliggende
op ad ejendommens sydlige skel, der stader op til stien mellem Tranevej og Tarnfalkeve;.

Garage- og udhusbebyggelsen ligger inden for fortidsmindebeskyttelseslinjen omkring Avedere Batteri og inden for
byggelinjen omkring den navnte stiforbindelse.

Der er anspgt om dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 18 og Lokalplan 407, § 7.1, s& smabygningerne kan
fastholdes.

Udvalget skal beslutte, om man vil godkende, at der meddeles dispensation fra de naevnte bestemmelser, s den opferte
garage- og udhusbebyggelse kan fastholdes som ansegt.

Indstilling

Direktoren indstiller til By- og Planudvalget,

1. at godkende, at der meddeles dispensation fra fortidsmindebeskyttelseslinjen omkring Avedere Batteri, jf.
naturbeskyttelseslovens § 18 til lovliggerelse af opfert garage- og udhusbebyggelse pa Tarnfalkevej 13A.

2. at godkende, at der meddeles dispensation fra byggelinjen langs stien mellem Tranevej og Tarnfalkeve;, jf.
Lokalplan 407, § 7.1, til lovliggerelse af opfert garage- og udhusbebyggelse pa Tarnfalkevej 13A.

3. at godkende, at dispensationen meddeles pa vilkar af, at der for ejers regning sker genplantning af det levende hegn
langs sméabygningernes sydfacade efter neermere aftale med kommunens Vej- og Parkafdeling.

Beslutning i By- og Planudvalget den 03-10-2022

Gruppe C stillede endringsforslag om, at ejer skal genetablere nedtaget hegn uagtet der gives dispensation eller ej.
For: Gruppe C

Imod: Gruppe A, Gruppe F og Gruppe £

Undlod at stemme:

Andringsforslaget ikke godkendt.

Ad 1-3.
For: Gruppe A, Gruppe F, Liste H og Gruppe £
Imod: Gruppe C med henvisning til eget forslag og bange for at det skaber pracedens.

Godkendt med den &ndring, at der stilles krav om en tinglyst nedrivningsklausul.



Sagsfremstilling

Center for Plan og Milje har udarbejdet dette dagsordenspunkt.

Administrationen er blevet gjort opmarksom pa, at der pa Térnfalkevej 13A, matr.nr. 3ax, Avedere By, Avedere, er
opstartet byggearbejder, som kraever forudgéende tilladelser. Den 25. april 2022 blev ejerne pabudt at standse
byggearbejdet pa udvidelse og ombygning af smébygningen péa ejendommen. Desuden blev sagen sendt i partshering hos
ejerne med anmodning om en redegerelse for forholdene pé ejendommen. Da en sddan redegerelse ikke blev modtaget,
blev der den 24. maj 2022 sendt et varsel om pabud om lovliggerelse af forholdene.

Administrationen modtog den 12. juni 2022 en redegerelse med ansegning om dispensation til lovliggerelse af de udferte
@ndringer af smébygninger pd Tarnfalkevej 13A (vedlagt som bilag ”Ansegning med redegerelse og bilag”).

Den 14. januar 1981 blev der meddelt byggetilladelse til en carport inklusive udhus pa i alt 42 m2 til placering langs
ejendommens sydlige skel (Kopi af tegninger fra byggesagen vedlagt som bilag "Bygningstegninger af carport og udhus
19817).

Den fremgar af luftfotos fra foraret 2015, at taget over den ca. 16 m2 store carport var blevet nedtaget. Carporten er
tilsyneladende ikke genopfert efterfolgende. Tilbage var saledes en godkendt udhusbygning pa ca. 26 m2.

Situationen i dag er @ndret séledes, at der er opfert en garage pa ca. 17 m2 og et udhus pé ca. 16 m2, i alt 33 m2. Disse
smébygninger har omtrent samme placering som de tidligere

godkendte, men alligevel ikke helt, idet smébygningen nu er placeret helt op til skel mod ejendommen pa Tranevej 23,
matr.nr. 3a0 Avedere By, Avedere. Ogsa bygningernes dimensioner er @&ndret lidt.

Dispensation fra fortidsmindebeskyttelseslinjen

Ejendommen ligger i sin helhed inden for fortidsmindebeskyttelseslinjen omkring Avedere Batteri. En fastholdelse af
smébygningerne forudsetter derfor en dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 18, stk. 1, jf. § 65, stk. 2.

Formalet med fortidsmindebeskyttelseslinjen er at sikre fortidsmindernes vardi som landskabselementer. Bade den
generelle betydning af fortidsminderne i landskabsbilledet, indsyn til og udsyn fra fortidsminderne skal sikres med
bestemmelsen. Samtidig skal bestemmelsen sikre de arkaologiske lag i omradet omkring fortidsminderne, idet der ofte er
serlig mange kulturhistoriske levn i omraderne teet ved de fredede fortidsminder. Hele ejendommen pa Tarnfalkevej 13A
er placeret inden for fortidsmindebeskyttelseslinjen.

Omradet er et fuldt udbygget parcelhusomrade og garagen/udhuset er opfert pa omtrent samme sted og i et lidt mindre
omfang end de tidligere godkendte smabygninger. Fortidsmindet Avedere Batteri er derudover fuldt bebygget.
Administrationen vurderer derfor at en fastholdelse af garagen/udhuset ikke vil pavirke oplevelsen af fortidsmindet eller
offentlighedens adgang til fortidsmindet.

Dispensation fra lokalplan



Ejendommen er omfattet af Lokalplan 407. Lokalplanen fastlaeggeri § 7.1, at der geelder en byggelinje pa 2,5 m langs
stien mellem Tranevej og Avedereholmen (nu omdebt til Térnfalkevej). Arealet mellem byggelinjen og vejskellet mé ikke
anvendes til nogen form for bebyggelse.

Hvidovre Kommune har ikke meddelt dispensation fra lokalplanen til udvidelse af en garage med udhus. Da
garagen/udhuset er placeret pa byggelinjearealet, vurderes det, at lokalplanens § 7.1 er overtradt.

Bebyggelsen er angivet med en maksimal bygningshejde pa 2,50 m og en facadehgjde pa 2,11 m. Bebyggelsen har ikke
dare eller vinduesabninger i facaderne mod den offentlige sti eller nabogrunden pa Tranevej 23.

I forbindelse med byggearbejderne har ejer ryddet hegnsbeplantningen, der overvejende stod pd kommunens ejendom
(fotos vedlagt som bilag ”Fotos 30. august 2022”). Dette gor, at bebyggelsen fremtreeder unedigt dominerende ud mod
stien, der har rekreativ karakter.

Eftersom garagen/udhuset ikke overskrider de almindeligt geeldende regler for opferelse af smébygninger, jf. BR-18, §§
180 og 181, kan administrationen anbefale, at der meddeles dispensation fra lokalplanen til lovliggerelse af den opferte
garage- og udhusbebyggelse. Dispensationen bear meddeles pa vilkar af, at der for ejers regning sker genplantning af det
levende hegn langs smabygningernes sydfacade efter neermere aftale med kommunens Vej- og Parkafdeling.

Politiske beslutninger og aftaler

Lokalplan 407 blev vedtaget endeligt af kommunalbestyrelsen den 26. juni 1979.

Okonomiske konsekvenser

Ingen gkonomiske konsekvenser for Hvidovre Kommune.

Retsgrundlag

Efter § 18, stk. 1 i naturbeskyttelsesloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1986 af 27. oktober 2021, mé der ikke foretages
@ndring i tilstanden af arealet inden for 100 meter fra fortidsminder, der er beskyttet efter bestemmelserne i
museumsloven. Det folger dog af samme lovs § 65, stk. 2, at kommunen i sarlige tilfeelde kan gere undtagelse fra
bestemmelsen.

Efter § 18 i planloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1157 af 1. juli 2020, ma der ikke retligt eller faktisk etableres forhold i
strid med en lokalplans bestemmelser. Efter samme lovs § 51, stk. 1, pdser kommunen som tilsynsmyndighed
overholdelsen af bestemmelser i lokalplaner og har, jf. stk. 3, pligt til at foranledige et ulovligt forhold lovliggjort,
medmindre forholdet har underordnet betydning.

Kommunen kan efter planlovens § 19 dispensere fra bestemmelser i en lokalplan, hvis dispensationen ikke er i strid med
principperne i planen.

Horing

Ansggningen er sendt i partshering hos Slots- og Kulturstyrelsen i perioden 21. juni — 22. juli 2022. Styrelsen er ikke
vendt tilbage med bemaerkninger til det ansegte.

Der er desuden fortaget naboorientering blandt ejerne af den bererte naboejendom pa Tranevej 23 og hos
Avedgrebatteriets Grundejerforening i perioden 22. juli — 15. august 2022. Der er ikke indkommet bemarkninger i denne



forbindelse.

Bilag
Anseggning med redegorelse og bilag
Bygningstegninger af carport og udhus 1981

Fotos 30. august 2022

Afbud Kristina Young, Mikkel Dencker



Punkt 8: Beslutning - Forslag til Lokalplan 472 for et natur- og byomrade
ost for Byvej

22/17483
Beslutningstema

Administrationen har udarbejdet et forslag til Lokalplan 472 for et natur- og byomrade @st for Byve;j, der skal geore det
muligt at naturgenoprette en stor del af omradet og opfere nye boligomréder i tilknytning til naturen.

En tredjedel af lokalplansomradet kan udvikles med nye boligbebyggelser samt faelles- og aktivitetshuse og anlaeg til
understottelse af lokal vedvarende energiproduktion og -lagring. I omradets nordvestlige del giver lokalplanen mulighed
for at opfare boliger i op til to etager, og i den sydlige del af omrddet méa boliger opferes i én til tre etager. [ den resterende
2/3 af lokalplanens omrade sikres det, at der etableres et offentligt tilgaengeligt, rekreativt naturomrade som led i
byudviklingen.

Lokalplanen sikrer, at der etableres de nedvendige parkeringspladser og opholdsarealer til bebyggelsen, ligesom der stilles
krav til bebyggelsens udvendige udformning. Der stilles ogsé krav til afvaergeforanstaltninger ved skybrud, som skal
kunne handteres i naturomradet.

Fra naturomradet sikres der trafiksikre overgange pa tvers af Byvej, sé der kan skabes bedre forbindelser til Vestvolden.

Kommunalbestyrelsen skal beslutte, om man kan godkende forslaget til Lokalplan 472 med henblik pa fremleggelse i
offentlig hering i fire uger. Kommunalbestyrelsen skal desuden beslutte, om der skal afholdes et borgermede i forbindelse
med heringsperioden. Endelig skal Kommunalbestyrelsen beslutte, om man kan godkende en offentlig fremleggelse af
miljevurderingen af lokalplanen i fire uger.

Indstilling

Direkteren indstiller til By- og Planudvalget at anbefale over for Kommunalbestyrelse

1. at godkende forslag til Lokalplan 472 for et natur- og byomrade gst for Byve;.

2. at godkende, at forslaget fremleegges i offentlig hering i fire uger.

3. at godkende, at der afholdes et fysisk borgermade i forbindelse med planens offentlige hering.
4. at godkende, at miljgvurderingen af lokalplansforslaget fremlegges i offentlig hering i fire uger.

Beslutning i By- og Planudvalget den 03-10-2022
Ad 1-4.

Anbefales godkendt.

Udvalget bad om notat om demografiberegninger.

Sagsfremstilling

Center for Plan og Milje har udarbejdet dette dagsordenspunkt.



Administrationen har pé baggrund af den politiske igangsattelse og efterfolgende forudgaende hering udarbejdet et
forslag til en lokalplan for et omrdde i Den Grenne Kile beliggende ost for Byvej og nord for Brostykkevej (vedlagt som
bilag “Forslag til Lokalplan 472 for et natur- og byomréde ost for Byve;j”).

Eksisterende forhold

Omrédet er ikke omfattet af nogen lokalplaner eller byplanvedtagter. Omrédet bestar i dag af fem ejendomme med et
samlet areal pa ca. 360.000 m2, der er beliggende i landzone og Fingerplanens grenne kiler. Omréadet bestar primeert af
landbrugsjord og tidligere gartnerier med tilhgrende driftsbygninger og boliger.

Lokalplanens omrade afgraenses mod syd af Brostykkevej, mod vest af Byvej og mod nord af Nordlundsstien, der ligger
som en forlengelse af Kastanienborgvej og forbinder denne med Byvej. Mod nordest stader en reekke parcelhusgrunde op
til arealet, mens det mod sydest deler skel med Haveforeningen Dahlia.

Formal

Planen har til formél at gere det muligt at udvikle et attraktivt natur- og boligomrade med fokus pé fellesskaber og
rekreative vaerdier, hvor samspillet mellem naturen og en &ben boligstruktur giver omradet nogle helt serlige kvaliteter.

Den abne struktur for boligbebyggelsen og indretningen af de ubebyggede arealer skal sikre, at det grenne slynger sig ind
imellem boligerne og derved skaber tet kontakt mellem boliger og natur.

Naturomradet overgar fra jordbrug til rekreativt omrade og udformes med forskellige naturtyper, som varierer over
arstiderne og i takt med den varierende vandstand omkring de udlagte sger. Fra naturomradet sikres der forbindelse til
Avedgresletten og Vestvolden, blandt andet ved at udleegge offentlige stier og grenne forbindelser pé tvers af Byve;.

Endelig sikrer lokalplanen, at omradet klimatilpasses i forhold til skybrudsregn ved at etablere forskellige
afvaergeforanstaltninger for at imedekomme udfordringer med oversvemmelse fra regnvand.

Lokalplanens indhold

Lokalplanen inddeler omradet i fem delomrader. Det sterste, centralt beliggende delomrdde ma kun anvendes til
naturomrade samt offentligt rekreativt omrade, herunder med mindre anleeg til fritidsformal.

De gvrige delomrader, i syd og nordvest, udlagges til boligformal i form af etageboligbebyggelse og tet-lav
boligbebyggelse. I det nordvestlige delomrade ma der bygges op til to etager, og op til tre etager i syd. Her ma i gvrigt
opfores falles- og aktivitetshuse for omradets beboere.

I boligomréderne mé der ogsé etableres tekniske anlaeg som transformerstationer, teknikskabe, mobilantenner,
regnvandsbassiner mv. til sikring af omradets forsyning og til understottelse af lokal vedvarende energiproduktion og -
lagring.



Endelig fastlagger lokalplanen, at regnvandshandteringssystemer bestidende af grofter og saforleb i naturomradet, ma
gives en status som regnvandsteknisk anlaeg, sé det kan ejes og driftes af HOFOR. Det skal dog hele tiden have karakter
af et naturomrade.

Forudgaende hering

I forbindelse med behandlingen af de indkomne heringssvar fra den forudgaende hering, besluttede
Kommunalbestyrelsen pa sit made den 30. november 2021, at der ved planlaegning af omradet skulle tages hensyn til en
reekke forhold. Af disse, er de fleste blevet indarbejdet, mens andre bevidst er valgt fra efter ngje overvejelse. I det
nedenstidende fremhaves det, hvordan hensynet til udvalgte forhold er indarbejdet i planforslaget, og hvorfor nogle af
dem er valgt fra i det videre arbejde med lokalplanen:

¢ Punkt B: "at der i overensstemmelse med helhedsplanens intentioner, den geeldende kommuneplanlagning samt
fingerplanens regler for anvendelse af de grenne kiler lokalplanleegges for stiforbindelser gennem de nye natur- og
byomrader, blandt andet til cykling og ridning. Der skal i denne sammenhang saerligt tages hensyn til det
fremtidige naturomrades funktion som levested for dyre- og planteliv.”

Svar: Administrationen har i det videre arbejde valgt ikke at planleegge for stiforbindelser til ridning, da det er er et
relativt lille omrdde, hvor det vurderes, at hestebrug vil g& ud over de gvrige brugergrupper i naturomradet. Der er mange
boliger som direkte naboer til det kommende naturomrade, og forvaltningen forventer mange daglige brugere. Separate
ridestier ville ogsa reducere den samlede sékaldte biologiske volumen, som er opnéet i det planlagte naturomrade.

¢ Punkt D: "at planleegningen for de ubebyggede arealer i naturomradet kvalificeres ved at inddrage relevante
bemarkninger og forslag fremsendt i den forudgaende hering, iser heringssvar nr. 26. Formalet er at skabe et
rekreativt naturomradde med en hgj biodiversitet og med varierede landskabskarakterer, naturtyper og biotoper.”

Svar: Planlaegningen for naturomrédet er blevet opkvalificeret ved at inddrage relevante bemaerkninger fra den
forudgéende hering med det formal at skabe et rekreativt naturomrdde med hejest mulig biodiversitet og med varierede
landskabskarakterer, naturtyper og biotoper. Det bemarkes, at denne opkvalificering samt indarbejdelse af nye krav til
klimatilpasning fra Kommuneplan 2021, har medfert visse endringer i naturomradet i forhold til udviklernes helhedsplan,
som dannede grundlag for igangsattelsen af lokalplanen.

¢ Punkt F: ”at der ved udarbejdelse af lokalplanbestemmelser om bebyggelsens udseende tages hejde for, at det skal
veere muligt at bygge baeredygtigt og integrere visse anlag til genbrug af regnvand, produktion af vedvarende
energi som f.eks. solceller og mini-vindmeller og lignende i bebyggelsen.”

Svar: Administrationen har i det videre arbejde valgt ikke at stille krav om genbrug af regnvand, da regnvandet i stedet
ledes til naturomradets vidomrader og derved bidrager til omrédets naturindhold.

e Punkt I: ”at administrationen indgér i dialog med grundejerne om en fremsendt anmodning om at indgé en
udbygningsaftale.”

Svar: Administrationen har valgt ikke at arbejde videre med den fremsendte anmodning om udbygningsaftale for
naturomradet, da der er tale om anlagsarbejder, der ikke vurderes at opfylde kravene i planlovens § 21b om formal med
og indhold i udbygningsaftaler. Det skyldes blandt andet, at der ikke er tale om infrastrukturanlaeg. Lokalplanen opstiller i
stedet detaljerede bestemmelser for naturomradets etablering. Desuden soges der sikkerhed for anleggelsen af



naturomradet gennem Kommunalbestyrelsens beslutning af 26. april 2022, om at lokalplanen ikke vedtages endeligt, for
der er en juridisk og ekonomisk sikkerhed for, at naturomréadet bliver anlagt samtidig med boligudviklingen.

e Punkt J: ”at administrationen i forbindelse med planlegning af omradet afklarer, om der i planen skal indarbejdes
muligheden for at opfere en ny daginstitution eller om den ngdvendige udbygning af kapaciteten skal lgses pa andre
mader.”

Svar: Der planlegges ikke for en daginstitution i lokalplanens omréade i forleengelse af Kommunalbestyrelsens beslutning
af 26. april 2022, hvorefter der arbejdes videre med andre lokationer i Avedare.

Politiske beslutninger og aftaler

Okonomiudvalget godkendte pd medet den 2. marts 2020, pkt. 6, at administrationen skulle iverksatte en forudgdende
haring forud for den formelle planlegning af det fremtidige natur- og byomréde ost for Byve;.

Kommunalbestyrelsen godkendte pd medet den 24. juni 2020, pkt. 9, at igangsatte en lokalplan for et nyt bolig- og
naturomrade ost for Byvej og at denne baseres pd de grundleggende principper i den fremsendte helhedsplan.

Kommunalbestyrelsen godkendte samtidig, at der igangseettes et tilleeg til Kommuneplan 2016, der muligger den i
Fingerplan 2019 indeholdte mulighed for udvikling af omrédet til by- og naturomrade. £Endringerne er siden blevet
indarbejdet i Kommuneplan 2021.

Kommunalbestyrelsen besluttede pad medet den 30. november 2021, pkt. 7, at den igangvaerende lokalplanleegning af
natur- og byomradet skulle gennemfores med afset i administrationens anbefalinger efter den forudgédende hering.

Kommunalbestyrelsen blev den 26. april 2022, pkt. 8, orienteret om status for udviklingen af omradet ost for Byvej samt
planleegning for placering af dagtilbud i Avedere. Her blev det besluttet at udarbejde et tilleeg til Kommuneplan 2021, s&
et nyt dagtilbud ikke skal planleegges placeret inden for dette omrade. Det blev ogsa besluttet, at pesticidforurenet jord
skal kares bort, og at der ikke arbejdes med lgsningsmodeller, hvor forurenet jord fra byggerier og oprensning placeres
indenfor lokalplanens omrade.

Endelig godkendte Kommunalbestyrelsen, at lokalplanen ikke vedtages endeligt for der er en juridisk og ekonomisk
sikkerhed for, at naturomradet bliver anlagt samtidig med boligudviklingen og som beskrevet i lokalplanen.

Okonomiske konsekvenser

Denne sag har ingen gkonomiske konsekvenser for Hvidovre Kommune.

For at leve op til Fingerplanen indeholder lokalplanen bestemmelser om ombygning af en del af Byvej. Hvidovre
Kommune vil derfor skulle aftholde anlaegs- og driftsudgifter i forbindelse med realisering af nye grenne stiovergange pa
Byvej. Der forventes en anlaegsudgift i sterrelsesordenen 2 - 5 mio. kr. og en érlig driftsudgift pd 50.000 — 150.000 kr. til
ombygningen af Byve;j.

Der skal oprettes stiforbindelser fra lokalplanens omréde til Vestvolden, som en del af Fingerplanens forudsatninger for
@ndret arealanvendelse til boligbebyggelse gst for Byvej. Der ma forventes anlegsudgifter til nye stiforbindelser til
Vestvolden i sterrelsesordenen 1 — 2 mio. kr. og en arlig driftsudgift pa 50.000 — 100.000 kr.



Hyvis forslag til Lokalplan 472 for et natur- og byomréde ast for Byvej godkendes endeligt, vil de gkonomiske
konsekvenser indgd i kommende ars budgetlaegning.

Retsgrundlag

Lokalplaner udarbejdes efter planlovens §§ 13-16, jf. lovbekendtgerelse nr. 1157 af 1. juli 2020. Offentliggerelse og
vedtagelse af planer sker efter samme lovs §§ 24-27.

En lokalplan skal tilvejebringes, for der gennemfores storre udstykninger eller storre bygge- eller anlegsarbejder,
herunder nedrivninger af bebyggelse, og i @vrigt nar det er ngdvendigt for at sikre kommuneplanens virkeliggarelse, jf.
planlovens § 13, stk. 2.

Det folger af §§ 8-10 i lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM), jf.
lovbekendtgerelse nr. 1976 af 27. oktober 2021, at lokalplaner skal screenes og i visse tilfeelde miljovurderes.

Heoring

Et lokalplansforslag skal fremlegges i offentlig hering i mindst fire uger, jevnfer planlovens § 24, stk. 5.
Administrationen anbefaler, at forslaget til lokalplanen fremlaegges i offentlig hering i fire uger.

Forslagets heringsperiode forventes i sa fald at finde sted fra den 2. til den 30. november 2022.

Administrationen anbefaler, at der aftholdes et fysisk borgermede om lokalplansforslaget, og tilherende
kommuneplantilleeg, i labet af heringsperioden.

Miljemzessige konsekvenser

Lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM) stiller i visse tilfeelde krav om, at der
skal laves en miljevurdering af den padgaldende plan.

I forbindelse med udarbejdelsen af forslag til Lokalplan 472 for et naur- og byomrade ost for Byvej er der gennemfort en
screening af planens miljopévirkning. P4 baggrund af screeningen har administrationen vurderet, at der skal gennemfores
en miljevurdering, jf. miljevurderingslovens § 10.

Folgende miljeforhold er inddraget i miljevurderingen:

Trafikstej og trafikbelastning

Dyre- og planteliv

Fritidsliv og rekreative interesser
Landskabelig veerdi

Kulturhistoriske forhold og arkaologisk arv
Jordbundsforhold og grundvand
Klimatilpasning

e 6 o o o o o

I miljerapporten er ovenstaende emner beskrevet nermere og eventuelle pavirkninger pa disse som felge af lokalplanen er
vurderet (vedlagt som bilag ”Miljevurdering af Lokalplan 472 for et natur- og byomrade est for Byvej”).



Miljerapporten skal fremlaegges i offentlig hering i fire uger.
Bilag

Miljevurdering af Lokalplan 472 for et natur- og byomrade ost for Byvej

Forslag til Lokalplan 472 for et natur- og byomrade gst for Byve;j

Afbud Kristina Young, Mikkel Dencker



Punkt 9: Beslutning - Igangsattelse af ny lokalplan for energianlaeg ved
Avedere Slettevej

21/37665
Beslutningstema

Avedgre Fjernvarme har fremsendt et udkast til projektforslag, der soger at omlaegge varmeforsyningen fra naturgas til
fjernvarme for 270 bygninger i Avedere Landsby og boligomraderne nord for Kettevej. Der er tale om et sakaldt o-
projekt, hvor en stor varmepumpe er grundlaget for omradets varmeforsyning — suppleret af en gaskedel fyret med biogas
til spids- og reservelast. Det er indeholdt i udkastet til projektforslag, at der desuden opfores et 4.000 m2 stort
solcelleanleg til elforsyning af varmepumpen.

Solcelleanlegget enskes placeret pa stejvolden mod Holbeekmotorvejen, og varmecentralen enskes placeret op til
rideskolens bygninger pa Avedere Slettevej 7.

Gennemforelse af projektet forudseetter, at der forinden er vedtaget en ny lokalplan til aflesning for Lokalplan 431, der
igen forudsetter vedtagelsen af et tilleg til Kommuneplan 2021, hvori rammerne for omrade 4F8 udvides til ogsa at
omfatte tekniske anleg.

By- og Planudvalget skal beslutte at igangsatte lokalplanarbejdet, mens Gkonomiudvalget skal godkende igangsattelsen
af arbejdet med et kommuneplantillaeg.

Indstilling

Direktoren indstiller til By- og Planudvalget

1. at godkende, at der igangsattes en ny lokalplanlaegning for etablering af energianlaeg ved Avedere Slettevej i form
af solcelleanlaeg pa stgjvolden og varmeveksler og biogaskedel ved rideskolen pa Avedere Slettevej 7

2. at godkende, at lokalplanen desuden tilpasses situationen efter anlaeegget af Ringstedbanen

3. at godkende, at lokalplanen afgraenses som vist pa bilaget ”Forslag til afgrensning af ny lokalplan ved Avedere
Slettevej”.

Direkteren indstiller til @konomiudvalget

4. at godkende, at der igangsaettes et tilleg til Kommuneplan 2021, der udvider anvendelsesmulighederne for omrade
4F8 til ogsa at omfatte tekniske anleg, herunder energiforsyningsanlaeg til omradets lokale forsyning.

Beslutning i By- og Planudvalget den 03-10-2022
Ad 1 - 3. Godkendt.

Sagsfremstilling

Center for Plan og Milje har udarbejdet dette dagsordenspunkt.

Avedere Fjernvarme har udarbejdet et udkast til projektforslag for naturgaskunderne i Avedere Landsby og
boligomraderne nord for Kettevej (vedlagt som bilag ”Konvertering til fjernvarme af Avedere Landsby”). Udkastet til



projektforslag omfatter konvertering fra naturgas til fjernvarme af Avedere Landsby mv., endring af omradeafgreensning
mellem naturgas og fjernvarme samt etablering af en varmecentral.

Projektomrédet omfatter 270 bygninger, hvoraf de 210 ligger i den estlige del af omradet.

Det nye produktionsanleeg bestér af en central luft til vand varmepumpe med en

biogaskedel til spids- og reservelast. Fjernvarmecentralen enskes placeret i tilknytning til rideskolen pé Avedere Slettevej
7.

Der gnskes etableret 4.000 m? solceller pa sydsiden af stgjvolden ved Avedere Slettevej, samt etableret varmepumpe,
biogaskedel og andre tekniske anlaeg umiddelbart nord for rideskolens bygninger pa Avedere Slettevej 7 (vedlagt som
bilag ”Situationsplan del 1 og situationsplan del 2”°). Det forventes, at der opnas en elproduktion pa 800 MWh/ar, som
benyttes til den centrale varmepumpe.

Fjernvarmeselskabet forventer udkastet til projektforslag godkendt af Kommunalbestyrelsen i lobet af sommeren 2022, og
etablering af fjernvarmeledninger i Avedere Landsby forventes herefter pdbegyndt i starten af 2023 under forudsetning
af, at der opnas en starttilslutning pa 70 % af varmegrundlaget.

Galdende lokalplan og naturfredning

Arealerne pé og ved rideskolen er omfattet af Lokalplan 431. Stejvolden ligger i lokalplanens delomrade 1, der efter § 3.1
kun mé anvendes til jordvold. Rideskolens bygninger ligger i delomrade 3, der efter § 3.3 kun ma anvendes til ridecenter
med tilhgrende faciliteter med max. 25 dyreenheder.

Etablering af et teknisk anleg i form af varmepumpe, biogaskedel og solcelleanlaeg vurderes derfor at forudsette, at der
forinden er vedtaget en ny lokalplan.

Men en ny lokalplan for omrédet er i forvejen enskelig, da plangrundlaget ikke er blevet justeret efter anlaegget af
Ringstedbanen.

Omradet ligger i landzone, men en ny lokalplan kan tilleegges bonusvirkning, idet det i en lokalplan udtrykkeligt kan
fastsattes, at den traeder 1 stedet for en landzonetilladelse.

Omrédet er desuden omfattet af fredningen af Vestvolden. Fredningskendelsens § 2 fastleegger, at der mé ikke foretages
@ndringer af den nuvaerende tilstand i fredningsomradet, medmindre det er umiddelbart tilladt i de efterfolgende
bestemmelser, tillades eller foretages af plejemyndigheden efter § 10 i henhold til en plan som nevnt i § 11, eller tillades
ved en dispensation i medfer af naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1. Forbuddet mod tilstandssendringer omfatter ogsa
f.eks. etablering af nye ledningsanleeg (herunder nedgravede), varige terrenandringer, endringer i vegetationsforholdene
og anbringelse af reklameskilte, hegn og master.

I Naturstyrelsens Pleje- og anlaegsplan 2021-2025 for Vestvolden ligger stgjvolden og ridecenteret inden for et omréde,
der er udpeget som “andre rekreative anlaeg”. Det fremgér af plejeplanens afsnit 6.1.9, at disse arealer omfatter



“rekreative anleeg som Espelunden Park og lignende parkanlaeg, knallertbaner, spejderomrader, nytte- og kolonihaver,
oplagspladser, haver, parkeringspladser, stadion, campingplads m.v. Disse arealer er typisk beliggende uden for
fortidsmindet, og er oftest ejet af kommunerne. Plejen af disse omréder tilretteleegges af den enkelte kommune under
hensyn til den rekreative anvendelse.”

Fredningsnavnet skal derfor inddrages i1 planprocessen til godkendelse af et konkret skitseforslag.

Kommuneplanen

I Kommuneplan 2021 er det blandt andet Kommunalbestyrelsens malsetning, at alle Hvidovres husstande, erhverv og
offentlige institutioner inden for de kommende 10 ar skal have mulighed for tilslutning til fjernvarmenettet. I samme
periode skal leverandererne af varme til Hvidovres fjernvarmesystem sa vidt muligt inddrage — og overgé til —
baeredygtige energikilder som overskudsvarme, vind- og solenergi, geotermisk energi mv.

I Kommuneplan 2021 er hovedparten af omradet omfattet af rammerne for omréde 4F8, der er planlagt til rekreativt
omréde. Der mé planlaegges for storre rekreativt omréde, ovrige ferie- og fritidsformal (ridecenter), sports- og
idraetsanlaeg, nyttehaver samt transportkorridor.

Kommuneplanens retningslinje 6.4.5 giver mulighed for, at alle omrader inden for byzone méa anvendes til etablering af
feelles energianlaeg som f.eks. varmepumper til omradets forsyning med fjernvarme. Men da det aktuelle omrade ligger i
landzone, er det ikke muligt at anvende retningslinje 6.4.5.

Vedtagelse af en ny lokalplan, der giver mulighed for etablering af tekniske anleg, herunder energiforsyningsanleg,
forudsatter derfor, at der udarbejdes et tilleg til Kommuneplan 2021. Det foreslds, at et sédant tilleg udvider
anvendelsesmulighederne i omréde 4F8 til ogsd at omfatte tekniske anlaeg, herunder energiforsyningsanlaeg til omradets
lokale forsyning.

Selve Ringstedbanen og arealerne mellem denne og motorvejen er omfattet af kommuneplanens rammeomréde 4T1.
Dette omrade er udlagt til tekniske anlag og trafikanleeg med mulighed for at lokalplanlaegge for trafikanlaeg,
transportkorridor og sterre rekreativt omréade.

Behandlingen af projektforslaget fra Avedere Fjernvarme vil ske i et serskilt dagsordenspunkt, som foreleegges Klima-,
Milje- og Teknikudvalget.

Politiske beslutninger og aftaler

Kommunalbestyrelsen godkendte den 21. december 2021, punkt 5, den endelige vedtagelse af Kommuneplan 2021.
Okonomiske konsekvenser

Ingen gkonomiske konsekvenser for Hvidovre Kommune.

Retsgrundlag

Lokalplaner udarbejdes efter §§ 13-16 i lov om planleegning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1157 af 1. juli 2020 med senere
@ndringer.



Tilleg til kommuneplaner udarbejdes med hjemmel i planlovens § 23b. Det vurderes, at der i den aktuelle sag er tale om
mindre @ndringer i en kommuneplans rammedel, der ikke strider mod planens hovedprincipper, hvorfor det ikke er
nedvendigt at gennemfore en forudgaende hering efter planlovens § 23c, stk. 1.

Efter naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1 og 2, jf. lovbekendtgerelse nr. 1986 af 27. oktober 2021, kan fredningsnavnet
meddele dispensation fra en fredningsbestemmelse, nar det ansggte ikke vil stride mod fredningens formal.
Fredningsnavnet kan kun meddele dispensation fra en fredning, hvis det ansggte ikke indebaerer forringelse af naturtyper
og levesteder for arter eller betydelige forstyrrelser af arter, som omradet er udpeget for.

Heoring

Der er ikke heringspligt i denne sag, men fredningsnavnet skal som navnt inddrages i planprocessen til godkendelse af et
konkret skitseforslag.

Bilag

Konvertering til fjernvarme af Avedere Landsby
Situationsplan del 1

Situationsplan del 2

Forslag til afgrensning af ny lokalplan ved Avedere Slettevej

Afbud Kristina Young, Mikkel Dencker



Punkt 10: Beslutning - Vedtaegtsaendringer for Grundejerforeningen
Avedgorelejren

22/20971
Beslutningstema
Grundejerforeningen Avederelejren har fremsendt vedtaegter til godkendelse. Andringerne er besluttet pa deres

generalforsamling og handler om, at Hvidovre Kommune ikke lengere skal godkende vedtegtsendringer og om
medlemskredsen.

Derudover har en beboer i samme grundejerforening stillet spergsmal til kommunalbestyrelsen om yderligere endring af
vedtegterne. Det handler om kommunalbestyrelsens ret til at udpege et medlem af bestyrelsen. Under denne debat blev
der ogsa stillet spergsmal til, hvorledes udpegede fér rad og vejledning i forhold til deres varetagelse af hverv.

Kommunalbestyrelsen henviste spergsmaélene til behandling i @konomiudvalget og da spergsmalene og
vedtaegtsendringerne angar samme forening, behandles de ogsa af @konomiudvalget, selvom godkendelse af
grundejerforeningers vedtaegtsendringer normalt er delegeret til administrationen.

Indstilling

Direktoren indstiller til By- og Planudvalget at anbefale over for @konomiudvalget

1. at godkende vedtegtsendringen for § 2.2 om medlemskreds, dog med vilkar om beherig tinglysning pa alle
ejendomme.

2. at godkende, at forslaget til vedtegtsendring for § 5.6 om, at Hvidovre kommune ikke skal godkende
vedtagtsendringer fremover, afvises.

3. at godkende, at Hvidovre Kommune fortsatter med at udpege et fast medlem til bestyrelsen, jf. vedtegternes § 6.1.

4. at tage orientering om udpegedes muligheder for rad og vejledning til efterretning.

Beslutning i By- og Planudvalget den 03-10-2022
Ad 1-3 Anbefales godkendt

Ad 4. Anbefales taget til efterretning.

Udvalget bad om notat om kommunens muligheder for at sikre indflydelse i Grundejerforeningen.

Sagsfremstilling

Center for Politik og Ledelse har udarbejdet dette dagsordenspunkt.

Grundejerforeningen Avederelejrens formand, Lars Jeppsson, fremsendte den 29. april 2022 forslag til &ndrede vedtaegter
for Grundejerforeningen Avederelejren til Hvidovre Kommunes godkendelse, (vedlagt som bilag “Referat af
generalforsamling 20. april 2022”). Grundejerforeningen ensker to forslag til vedtaegterne godkendt:

Forslag 1 er, at vedteegternes § 5.6 skal udgd. Paragraffen handler om, at Hvidovre Kommune skal godkende vedtegterne.



Forslag 2 er, at vedtaegternes § 2.2 andres til ”Ejere af fast ejendom beliggende i Avederelejren har ret og pligt til at veere
medlem af grundejerforeningen. De af grundejerforeningen omfattede omrader fremgér af vedhaftede kort. Safremt den
faste ejendom er en ejerbolig, skal ejeren dog ikke have ret og pligt til at vere direkte medlem af grundejerforeningen,
men i stedet skal den ejerforening, som ejerboligen er omfattet af, have ret og pligt til at veere medlem. Safremt den faste
ejendom indeholder andelsboliger, skal alene andelsboligforeningen, som de enkelte andelshavere er medlemmer af, have
ret og pligt til at veere medlem af grundejerforeningen.” Paragraffen handler om, at stemmeretten i grundejerforeningen
skal udeves af den forening, man som boligejer er medlem af - eller individuelt - af indehaveren af boligen.

Begge forslag blev vedtaget pd generalforsamlingen henholdsvis enstemmigt og med overvaldende majoritet, og med
beherigt forbehold for Hvidovre Kommunes godkendelse.

Derudover spurgte Leif Sommerdal, som er en beboer i Grundejerforeningen Avederelejrens omréde, i
Kommunalbestyrelsens spergetid ind til partiernes holdning til fjernelse af den paragraf i vedtagterne, som medferer, at
Hvidovre Kommune har et fast medlem i grundejerforeningens bestyrelse. Leif Sommerdal anmodede om, at
Kommunalbestyrelsen eller administrationen serger for, at den bliver slettet.

P& samme mede spurgte Karin Koefod () til, hvordan den af kommunen udpegede person fér rad, vejledning og viden
om, hvordan hun skal reprasentere Hvidovre Kommune i bestyrelsen.

Kommunalbestyrelsen tilkendegav pd kommunalbestyrelsesmadet, at forholdet vil blive undersogt og sendt til dreftelse i
Jkonomiudvalget.

Vedtagtszendring § 5.6 om Hvidovre Kommune ikke skal godkende vedtzgterne fremover

Det folger af den geeldende Lokalplan 430, § 12, at Hvidovre Kommune oprindeligt enskede at oprette en
grundejerforening i omradet, hvor der var medlemspligt, og hvor grundejerforeningen har ansvaret for drive og
vedligeholde veje, p-pladser, belysning, skilte, faelles udearealer og beplantning, samt at Hvidovre Kommune skulle
godkende vedtegterne (vedlagt som bilag ”"Uddrag af lokalplan 430”).

Men det folger ogsa af samme lokalplan, at det ikke var muligt at indsette en sddan paragraf i lokalplanen, og at
kommunen i stedet ville paleegge grundejerne i omradet samme pligter ved at lade en servitut tinglyse. Det har Hvidovre
Kommune gjort ved at tinglyse grundejerforeningens vedtagter pa ejendommene, hvor samme pligter fremgér af § 3
(vedlagt som bilag Tinglyste vedtaegter”).

Godkendelsen af vedtegterne har dermed naturlig sammenhang med det pligtmassige medlemskab af
grundejerforeningen og grundejerforeningens varetagelse af de opgaver, som er palagt grundejerforeningen. Kommunens
eneste mulighed for at pase, at grundejerforeningen ikke sletter disse pligter fra vedtegten, er ved at godkende @ndringer
til vedteegten. P4 denne baggrund anbefaler administrationen, at kommunens godkendelse af vedtegten fastholdes.

Vedtzegtsendring § 2.2 om at preecisere den stemmeberettigede medlemskreds

Praeciseringen af den stemmeberettigede medlemskreds er uden betydning for Hvidovre Kommune, fordi bade den nye
formulering sdvel som den gamle formulering sikrer repreesentation af grundejere, som er selve formalet med en



grundejerforening. Foreningsretligt er forslaget beherigt fremsat og vedtaget pa en generalforsamling, og administrationen
anbefaler derfor, at &ndringen godkendes i overensstemmelse med generalforsamlingens enske.

Vedtaegtsendring § 6.1 om fast medlem udpeget af kommunalbestyrelsen

Historisk kan det ikke verificeres, hvad baggrunden egentlig var for, at kommunalbestyrelsen udpeger et medlem af
bestyrelsen for Grundejerforeningen Avederelejren, for udpegningsretten folger ikke at de oprindelige tinglyste vedtaegter,
sa det er opstaet ved en senere endring af vedtaegten. Grundejerforeningen kan ikke oplyse historikken yderligere
(vedlagt, som bilag "Nyeste kommunegodkendte vedtaegter”).

Hvidovre Kommune har stadig 15 ejendomsmatrikler i grundejerforeningens omrade. Derfor har Hvidovre Kommune
fortsat en interesse i at sikre sine interesser i omradet ved at have et medlem i bestyrelsen.

Det er muligt at fjerne den sarlige udpegningsret, men hvis den fjernes, vil det betyde, at Hvidovre Kommune — i stedet
for at udpege direkte til bestyrelsen - ma mede op péd generalforsamlingen og anvende sine stemmer til, at stemme sig ind
i bestyrelsen pa selve generalforsamlingen hvert ar. Den, der mader op pd generalforsamlingen for Hvidovre Kommune,
skal fortsat veere udpeget som delegeret til generalforsamlingen af kommunalbestyrelsen med bemyndigelse til at stemme
pa sig selv. Udpegning af den delegerede til generalforsamlingen kan ske for en valgperiode, s& kommunalbestyrelsen
ikke skal tage stilling til en udpegning forud for hver arlige generalforsamling.

I fremtiden kan man forestille sig, at Hvidovre Kommune har athendet sine bygninger/byggeretter og dermed kun har et
mindre antal stemmer tilbage, og derfor ikke stemmer nok til at opné en plads i bestyrelsen. Her vil paragraffen - hvis den
bestar - sikre, at Hvidovre Kommune fortsat kan bevare sin indflydelse i grundejerforeningen, uagtet man ikke

besidder det nedvendige antal stemmer pa generalforsamlingen for at opna en plads.

Den mulighed, som paragraffen giver, har Hvidovre Kommune dog ikke i andre grundejerforeninger i Hvidovre
Kommune.

Administrationen har spurgt grundejerforeningens formand, om foreningen ogsa ensker den paragraf fjernet, i lighed med
beboeren Leif Sommerdal. Bestyrelsen oplyser, at de ikke synes, at den omhandlede paragraf er uhensigtsmassig, og
betonede ogsa det upraktiske i, at hvis den ikke var der, skulle Hvidovre Kommune mede pa hver generalforsamling og
stemme pa sig selv til bestyrelsen.

Administrationen anbefaler, at Hvidovre Kommune fortsatter med at udpege et medlem til bestyrelsen, fordi det er i
overensstemmelse med Grundejerforeningens Avederelejrens enske via de vedtegtsendringer, de tidligere har foretaget.
Dertil kommer, at den nuvaerende bestyrelse ikke har et enske om at endre vedtegten pa dette omrade. Endelig er det en
sikring af Hvidovre Kommunes interessevaretagelse i grundejerforeningens omrade.

Bistand til udpegede medlemmer

Nér man udpeges som bestyrelsesmedlem til selskaber, interessentskaber, foreninger m.m., folger
bestyrelsesmedlemmernes forpligtelser og ansvar af de regler, der gaelder for selskaber/foreninger. Et veesentlig krav heri
til bestyrelsesmedlemmerne er, at de loyalt skal varetage foreningens interesser, og dermed har den, man er udpeget af,
ikke en egentlig instruktionsbefajelse over for bestyrelsesmedlemmet.



Der kan dog opsté situationer, hvor et bestyrelsesmedlem har brug for at blive forberedt, fordi det, som skal besluttes i
bestyrelsen, er teknisk vanskeligt eller svert tilgeengeligt stof. I disse situationer vil bestyrelsesmedlemmet kunne rette
henvendelse til administrationen, som vil bistd medlemmet med en afklaring.

Der vil i hver valgperiode ogsa blive atholdt et seminar for udpegede om, hvad det vil sige at vaere udpeget. Seminaret for
den nuvaerende periode atholdes den 24. august 2022.

Politiske beslutninger og aftaler

Kommunalbestyrelsens mede den 22. januar 2022, punktet ”Spergetid”.

Okonomiske konsekvenser

Ingen gkonomiske konsekvenser for Hvidovre Kommune.

Retsgrundlag

Vejledning om grundejerforeninger og lokalplanleegning, Planstyrelsen 1983 (Vejledning til kommuneplanlegning nr. 7.
Foreningsretlige grundprincipper.

Selskabslovens § 76, lov nr. 1952 af 11. oktober 2021 med senere andringer

Rapport fra udvalget vedrerende de styringsmaessige relationer i forholdet mellem kommunalbestyrelsen og kommunale
selskaber, 2006.

Heoring

Der er ikke heringspligt i denne sag.

Bilag

Referat fra Generalforsamlingen
Uddrag af Lokalplan 430
Tinglyste vedtegter

Nyeste kommune godkendte Vedtagter

Afbud Kristina Young, Mikkel Dencker



Punkt 11: Eventuelt

21/33974
Beslutning i By- og Planudvalget den 03-10-2022

Anders Liltorp (A) spurgte til Stevnsbogards plangrundlag og om mulighed for at etablere mikrobryggerier.
Administration svarede pa mede.

Charlotte Munch (&) spurgte til sagen til servitutten pa Ladefyldvej. Administrationen folger op.

Charlotte Munch (&) spurgte til vejarealet ved Mégeparken og haevd. Administrationen felger op pé den tidligere trufne
beslutning.

Afbud Kiristina Young, Mikkel Dencker
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